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dr. Szepeshazi Péterné dr. Téth Katalin

Emberi Jogok és kisebbségvédelem az Eurépai Unidban

Bevezetés

A nemzeti, etnikai kisebbségek fennmaradasaval, tamogatasaval kapcsolatos gondok a vilag minden
részén megoldasra varnak, foldrésziinkon raadasul kilonos jelentéséggel birnak, mert Eurépa a Fold

etnikailag legsokszin(ibb kontinensének tekinthetd.

Eurdpa allamszervezeti formai, az orszaghatarok azonban nem felelnek meg a nemzetiségi és a
kulturalis valosagnak, hiszen a kontinens kozel 40 allamaban tébb mint 70 kisebb vagy nagyobb nép

él, majdnem kétszer annyi, mint ahany allam létezik.

A legutdbbi id6kig sajatos mddon kisérelték meg felszamolni a tébbség és a kisebbség kozotti
konfliktusokat, a nemzetallam szervezé modellje valt uralkodéva Europaban, annak ellenére, hogy
az orszagok tobbsége etnikailag nem homogén, hanem tobbnemzetiségli'. Mara nyilvanvalova valt,
az ,egy allam egy nemzet” eszméje nem kinal végleges megoldast, a kisebbségi problémak
rendezésére a kisebbség asszimilalasa nem megfelel6 eszkoz. Ennélfogva a legtobb allam magaéva
tette azt a nézetet, hogy az allam teriiletén kisebbségben él6 népcsoportoknak a tobbséggel
legalabb azonos jogokat kell biztositani. Europa minden demokratikus orszagaban érvényesiilnie kell
szamos alapveté emberi jognak, ezek pedig megkovetelik az allamoktél, hogy a teriiletiikon él6

tobbnemzetiségli népesség szamara egyenlo esélyeket biztositsanak.

Nem elégséges azonban az allampolgarokéval egyenld jogok nyujtasa, a kisebbségben élék szamara
bizonyos tobbletjogositvanyok megadasara van sziikség. Nem szabad megfeledkezni ugyanis arrol,
hogy az emberi jogok és alapvetd szabadsagok gyakorlasa soran a tobbség és a kisebbség eltéré
helyzetben vannak. A nemzeti kisebbségek formalisan egyenlo kezelése nem kielégitd, hiszen a
kisebbségi csoport tagjai sokszor hatranyosabb helyzetbdl indulnak - diszkriminativ tarsadalmi

kozeg, nyelvi nehézségek, a tobbségtol eltérd kultura, stb. - igy az azonos banasmod nem



eredményezhet egyenlé esélyeket, masrészt a nemzeti, kulturalis sokszin(iség Europa egyik

dominans vonasa, 6nmagaban is védelmet érdemel.

Jollehet az emberi jogok tiszteletben tartasa mind a nemzeti, mind a nemzetkozi jogban tobb
évszazadra tekinthet vissza, a kisebbségi jogok védelmének rendszere - mely a nemzetkozi jog
jelenlegi allasa szerint az altalanos emberi jogok védelmének része - ugyanakkor csupan par
évtizede kezd korvonalazodni, és napjainkra olt az europai unio tagallamai altal is elismerhet6 jogi
format. Bar szamos példa igazolja, hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tartasanak mar vannak
markans megnyilvanulasai az Unio rendszerén beliil, ezek az intézkedések azonban még mindig nem
eredményeztek kozos, jogilag kotelezd hatarozatokat. A kisebbségek védelmére vonatkozd
szabalyok az alapvet6 emberi jogokat és szabadsagokat tartalmazo dokumentumokban, a tagallamok
bels6é alkotmanyos elveiben, kiilonb6zé nemzetkozi kotelezettségvallalasokban talalhatok, melyeket
a strasbourgi Eurépai Emberi Jogi Birdsag, valamint a luxemburgi Europai Birdsag joggyakorlata

egészit ki.

Tekintettel arra, hogy a meglévé nemzeti kisebbségvédelmi rendelkezések hosszi folyamat
eredményeként az altalanos emberi jogi alapelvekbdl alakultak ki, ez utobbiak fejlodéstorténetét is

érdemes megvizsgalni.

I. Az emberi jogok

Az ember alapvet6 jogai ugyan csak a XVIII. szazadban keriiltek el6térbe, és integralddtak a jog
illetve a politika nyelvezetébe, de mar joval korabban, a kbzépkorban és az 6korban is megjelentek

vallasi, kulturalis, tarsadalmi megnyilvanulasokban.

A polgari forradalmakat megel6zéen egyes - az emberi jogok korébe tartozo - elveket belsé jogi
dokumentumok is kinyilvanitottak, a legjelent6sebbek ezek koziil: a 1679. évi Habeas Corpus Act (az
ember szabadsaghoz és egyenldséghez vald joga), az 1689. évi Bill of Rights, az 1776. évi Virginia
Bill of Rights (az emberek a torvény elétt is egyenléek), az 1776-os Amerikai Fliggetlenségi
Nyilatkozat (élethez, szabadsaghoz, egyenldséghez valo jog), és az 1789. évi Déclaration des droit

de ’homme et du citoyen (amely mar az ,,ember jogai” terminust alkalmazta).



A fogalom jelentéstartalma az amerikai és a francia forradalom idején kezdett korvonalazodni. A
XIX. szazadban el6retort természetjogi felfogas szerint az embert természeténél, emberi mivoltanal
fogva medgilletik bizonyos jogok, ,természetes jogok”, amelyek elidegenithetetlenek, ilyenek az
élet és a testi épség biztonsagara valo jog (személyi integritas), a tulajdon védelméhez valo jog, a
torvény el6tti egyenloség (tisztességes eljarashoz valo jog) és a lelkiismereti szabadsag. A XIX.
szazadban az emberi jogok bdviiltek az egyesiilési, gylilekezési és politikai jogokkal, majd az I.
vilaghabor(t kovetdéen megjelentek az Gn. ,masodik generacios”? emberi jogok, a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok - jollehet ezen utobbi jogok csak a Il. vilaghaborut kévetéen kaptak
szélesebb elismerést. A XX. szazad végén az egyre novekvo mértékii globalis problémak az emberi
jogok egy harmadik csoportjanak kialakulasahoz vezetett, ,vilagra jottek” az uUn. ,szolidaritasi

jogok”, a békéhez, fejlédéshez, egészséges kornyezethez valo jog.

Napjainkra az ,,emberi jog” rendkiviil széles korben foglal magaban individualis és kollektiv jogokat
(elegend6 csak a véleménynyilvanitas és az informacioaramlas szabadsagara gondolni). A fogalom
koril tapasztalhato vita a mai napig nem zarult le, nincs egységes, minden allamban azonos

tartalommal biré definicioja.

A 1. vilaghabor( el6tt az emberi jogokat nem tekintették egyetemes, univerzalis jogoknak, a
nemzeti alkotmanyok altal rogzitett és az egyes allamok beliigyeként kezelt emberi jogok csak a

tarsadalom egyes rétegeire terjedtek ki.

Az emberi jogok nemzetkozi jogban valdé megjelenésérdl és egyetemessé valasarol a Il. vilaghabor(t
kovetéen, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak® megsziiletésétdl kezdve beszélhetiink. Az
Alapokmanynak az 1993-as bécsi Emberi Jogi Vilagkonferencian a vilag csaknem 180 allama valt
részesévé, és késébb a dokumentum szamos egyezmény és alkotmany hivatkozasi alapjaul is

szolgalt.



Az emberi jogok fogalmat sokan, sokféleképpen probaltak meghatarozni, egységes definicio azonban
nem alakult ki, annal is inkabb, mivel a torténelem folyaman mindig mas és mas elem keriilt
kozéppontba. Egyes szerzok a szabadsagra és az egyenldségre helyezik a hangsulyt, masok szerint az
emberi jogok lényegét a méltanyossag adja. Vannak olyan szerzok, akik a hatalommal szembeni
ellenallas eszkozeként definialjak az emberi jogokat, és megint masok a védelem és a jolét
biztositasaban latjak e jogok lényegét. A legelterjedtebb nézet az emberi jogok fogalmat az emberi
méltosag védelmével kapcsoljak ossze. A fenti elméletek onmagukban nyilvanvaléan nem
alkalmasak az emberi jogok lényegének megragadasara, hanem azokat egyiittesen kell vizsgalni,

csak igy kaphatunk teljes képet e komplex fogalomrol.

Az emberi jogok szerteagazo mivoltara tekintettel csoportositasukra is szamos kisérlet tortént. Ezek
teljeskorl ismertetése szinte lehetetlen, igy itt csupan a legfontosabb osztalyozasi szempontokat

vazolom:

— Az emberi jogok alanyaik szerint egyéni vagy kollektiv jogokra oszthatdk, jollehet az egyes
jogok besorolasat illetéen a jogirodalomban még maig nem alakult ki egységes allaspont.
Van olyan nézet, mely szerint a kollektiv jogok kozé azok a jogok tartoznak, melyeket az
egyén masokkal egylitt gyakorol (gyiilekezési, egyesiilési szabadsag, vallasgyakorlas
szabadsaga), mig mas allaspontok szerint a kollektiv jogokat az egyének csoportjat, mint
kozosséget egylittesen megilleté jogokkal azonositjak (kulturalis, teriileti jogok,
kisebbségek autondémiahoz valo joga). Manapsag kollektiv jogokként az identitashoz valo
jogot, az Onigazgatassal rendelkez6 tarsadalmi, kulturalis intézmények létrehozasanak,

fenntartasanak a jogat emlegetik.

Hercegh Géza a kisebbségek jogai kapcsan a kollektiv jogokrél a kovetkezoképpen fogalmaz: ”...
vitathatatlan, hogy a kisebbségek kollektiv jogai és az egyes kisebbségi személyek altal
’csoportjuk mas tagjaival egylitt kozosen gyakorolt jogai’ kozotti tiszta és vilagos kiilonbségtétel

igencsak nehéz, s talan a gyakorlatban tulajdonképpen megvaldsithatatlan.”*

— Az emberi jogok akként is csoportosithatoak, hogy az allam korlatozhatja-e azokat, és
amennyiben igen, milyen feltételek fennallasa esetén van erre lehetdség. Ennek

megfelelden léteznek korlatozhatatlan, abszolit jogok - ezek a nemzetkozi jogban a jus



cogens korében tartoznak® - igy az élethez valé jog®, a kinzas és embertelen banasmod
tilalma, a visszahato hatalyl biinteté jogalkalmazas tilalma. Az abszol(t jogok kore a
kiilonboz6 nemzetkozi egyezményeknek koszonhetéen egyre boviilt, igy a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya mar e kategoriaba sorolta a gondolat, lelkiismeret és a
vallasszabadsag jogat, mig az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye - tobbek kozott - mar a
névviselés, a gyermekek jogait, valamint az allampolgarsaghoz valé jogot is. Az abszolit

jogokon kiviil azonban vannak olyan jogok, melynek allam altali korlatozasat a nemzetkozi

egyezmények - bizonyos koriilmények esetén, és bizonyos korlatok kozott - megengedik,

ilyen példaul a tulajdonhoz valé jog’

— Az emberi jogok legelterjedtebb csoportositasa Karel Vasak nevéhez f(iz6dik, aki e jogokat -
a francia forradalom (szabadsag, egyenldség, testvériség) harmas jelszavaval osszhangban -
wgeneraciok” alapjan kilonboztette. Az elsé generacioba a polgari és politikai jogok
tartoznak, a masodik generaciot a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok alkotjak, a
harmadik nemzedékbe pedig a kollektiv jogok (békéhez, fejlédéshez, egészséges
kornyezethez vald jog) sorolhatok. Az elsd két generacioba tartozd jogok mar széleskord
elismerést nyertek, a harmadik generacié normai jelenleg még kialakuloban vannak. Mara
altalanosan elfogadott az els6 két generacid egyenranglsaga, elvalaszthatatlansaga és

kolcsonos osszefiiggése, melyet az 1993-as bécsi nyilatkozat is megerésitett.

Az emberi jogok tehat bar igen szerteagazoak, bizonyos vonatkozasban meégis egységes csoportot
alkotnak, hiszen mindegyikiik az emberi méltosagra vezetheté vissza, és alapveté elvként

mindegyikiik esetében a jogok diszkriminaciomentes biztositasanak kell érvényesiilnie.

A masodik vilaghabor(t kovetéen nemcsak eurdpai, hanem egyetemes szinten is el6térbe keriilt az
emberi jogok védelmének kérdése. A haborik, de kiilongsen a masodik vilaghaboru alatt szamos
embercsoportnak emberi jogai teljes semmibe vételét kellett elszenvednie, ezen események
megismétlodésének elkeriilése érdekében Eurdpa és a vilag tobbi allama is kotelességének érezte az

emberi jogok fokozott védelmét.

A haborl utan az emberi jogok védelmén, és a nemzetek kozti béke fenntartasan tul az europai
allamok masik fontos torekvése a gazdasagi egyiittmiikodés és az integracio volt®, ami a vilag vezetd

nagyhatalma, az Egyesiilt Allamok gazdasagi érdekeit is szolgalta.



Az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzédések nem tartalmaznak kifejezetten az emberi jogok
védelmére vonatkozo6 rendelkezéseket, hiszen elsédleges céljuk gazdasagi jellegi volt. Kozvetetten
ugyan, de a Rémai Szerzddésben talalhatunk azért néhany alapveté jogot (mozgasszabadsag a
dolgozok és vallalkozok részére /48. cikk/, diszkriminacio tilalma /7.cikk/), bar e jogok is a
kozosség gazdasagi céljainak elémozditasa érdekében szerepeltek a Szerzddésben. A gazdasagi
célok megvaldsitasaval oOsszefiiggésben egyes gazdasagi-szocialis jogok is megjelentek a

Szerzédésben, a polgari és politikai jogok elismerésére azonban még varni kellett.

Az 1992. évi Maastrichti Szerzodéssel megalapitott Eurdpai Unio kozelebb vitt a politikai unio
megteremtéséhez. A politikai egységesitésre azért volt sziikség, mert a kozos piac felallitasa
onalléan nem vezetett teljes gazdasagi integraciohoz. Az emberi jogok védelme iranti igény mar az
Unié létrehozasa elétt felmeriilt, nyilvanvald lett ugyanis, hogy egyrészt egyes emberi jogok
korlatozasa nemzetkozi szinten hosszu tavon hatranyosan hat a gazdasagi teljesitményre, masrészt
a gazdasagi stabilitashoz politikai stabilitasra is szilkség van. Az alapjogok tiszteletben tartasaval
tehat egyfajta politikai stabilitas is elérhetd, amely végsé soron gazdasagi stabilitashoz vezet.’
Weller Monika Az emberi jogok és europai integrdcié cim( tanulmanyaban a fentieken tilmenden
kiemeli azt is, hogy az emberi jogok biztositasa azért is valt elengedhetetlenné, mert az 1900-as
évek végére a kozosségi szervek olyan jellegli hatalomra tettek szert, amely joval meghaladja az
egyszer(i nemzetkozi szervezetek jogkorét, a kozosségi szervek aktusaival szembeni védelem tehat

felszinre hozta az emberi jogok eurdpai szint(i szabalyozasanak sziikségességét.

Az emberi jogok kozosségi jogi védelmében az Europai Birdsag esetjoga jutott elsédleges szerephez.
Kezdetben az Eurdpai Birosag elutasitotta az alapjogokat érinté ligyek vizsgalatat, mert allaspontja
szerint ,,nem tartozik hataskorébe a nemzeti jogok vizsgalata”. Elmozdulas ezen a téren akkor
tortént, amikor a Birosag eseti dontései soran felallitotta a ,kézvetlen hataly” illetve a ,kozvetlen
1963-ban a Van Gend en Loos-ligyben az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy a Szerzédés
rendelkezéseinek ,kozvetlen hatalya” van, a kdzosség szervei a tagallamok belsé aktusai nélkill is,
kozvetlenil kotelességeket rohatnak a tagallamok polgaraira. Késébb a Birosag a ,,kozvetlen hataly”

elvét kiterjesztette a masodlagos k6zosségi jogalkotasra is, 1964-ben pedig a Costa v. ENEL-ligyben™



azt is leszogezte, hogy a Szerz6désbol eredé jog elsGbbséget élvez a nemzeti jogszabalyokkal

szemben /a kdzosségi jog szupremacioja/.

Az Europai Birosag elvi éllel ramutatott arra, hogy ,,az alapvet6 jogok tiszteletben tartasa a Birdsag
altal védett kozosségi jog egyik altalanos jogelve, melynek forrasa a tagallamok kdzos alkotmanyos
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hagyomanyai”'?, és a nemzetkozi szerzédések altal megfogalmazott elvek. A Birosag egyértelmiien

rogzitette, hogy az alapjogokkal iitkoz6 kozosségi intézkedéseket megsemmisiti.

A kés6bbiekben a Birdsag itéleteiben mar kifejezetten az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére
hivatkozott az alapvetd jogok megsértése kapcsan. 1977-ben az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag kozos nyilatkozatban ismerte el a Birdsag azon gyakorlatat, miszerint az alapvet6 jogokat
a kozosségi jog altalanos jogelveiként alkalmazza, s hatarozatai alatamasztasara olyan nemzetkozi

egyezményeket hiv fel, mint az Emberi Jogok Europai Egyezménye.

Az Eurdpai Birdsag jogfejlesztd itéleteivel Gsztonozte szamos rendelet és iranyelv kibocsatasat,
elémozditva ezzel az els6dlegesen gazdasagi céllal létrejott alapitdé szerzédések jelentds
modositasat, és Ujabb, a Kozosséget érintd szerzodésekkel valo kiegészitését. Az EK. Szerzodés 164.
cikke /Alkotmanyos Szerzodés 1-29. cikk (1) bekezdése/ szerint a Birdsag a Szerz6dés értelmezése és
alkalmazasa soran a jog tiszteletben tartasat biztositja. Ekézben azonban maga is jogot alkot,
amennyiben dontéseivel a Kozosség jogaba iktat - az EKSZ 1-7. /Alkotmany I-11./ cikkelyeiben
foglalt ,,alapelveken” tulmenden - altalanos és kotelezé jogelveket. Az Europai Birdsag az altalanos
jogelvek alkalmazasa korében emelte a kozoOsségi jogba az alapveté emberi jogok tiszteletben

tartasanak kovetelményét is."

Az Amszterdami Szerz6dés abban is jelent6s lépéseket tett az alapvetd jogok védelme terén, hogy a
Birosagot felhatalmazta arra, hogy az emberi jogok tiszteletben tartasat a kdzosségi intézményekkel
szemben is érvényesitse. Ezen tilmenden az Amszterdami Szerz6dés az unids csatlakozas
feltételévé tette az emberi jogok tiszteletben tartasat, azok témeges és sulyos megsértése esetén

pedig lehet6vé tette a tagsagbol eredd jogok gyakorlasanak felfliggesztését is.

A Birosag eseti dontései soran kovetkezetesen alkalmazta a fokozatosan kialakitott egyes
jogelveket, igy az egyenloség, a jogbiztonsag elvét, a meghallgatashoz valdo jogot. Bar
tulajdonképpen a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl is egyértelmi kovetkeztések adodtak a kozosségi

védelmet élvezd emberi jogok korét és a tiszteletben tartasukkal kapcsolatos tagallami



kotelezettségeket illetéen, a jogbiztonsag kovetelményei azonban sziikségessé tették, hogy az

alapvet6 emberi jogokat egyetlen kozosségi katalogusba foglaljak.

Egy szakért6i bizottsag mar 1979-ben dolgozott az Un. ”Polgari Jogok Europai Kartaja” tervezetén,
de végil nem alakult ki sziikséges konszenzus a tagallamok kozott. Az Eurdpai Uniot létrehozo
szerz6déstervezet el6készitése soran az Eurdpai Parlament is hangsilyozta az alapjogok

alkotmanyban torténd rogzitésének jelentéségét.

Az 1986. évi Egységes Eurdpai Okmany az els6 olyan a tagallamok szamara iranyadé jogi
dokumentum, amelynek preambuluma mar tartalmaz az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok

tiszteletben tartasara iranyulo kotelezettségvallalasokat.

Ezt kovette az Eurdpai Parlament 1989-ben elfogadott nyilatkozata az alapvetd jogokrol és
szabadsagokrol, amely polgari szabadsagjogokat, szocialis, kulturalis jogokat, valamint egyes

eljarasi elveket tartalmaz, s kiindulasi alapjat képezi szamos késébbi katalogusnak.

Az Alapjogi Karta kidolgozasara iranyuld munkalatok 1996-ban kezdddtek, ekkor egy un. alapjogi
szakért6i csoport - feltarva a fennallo jogvédelmi rendszer hianyossagait, valamint a harom alapjogi
pillér eltéré garanciarendszerét - ajanlasokat tett az alapjogok konkrét, egységes védelmének
rogzitésére, és a birdi jogvédelem erdsitésére. A Karta megalkotasanak mintajaul az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye szolgalt. A tervezet szerint az Egyezményben biztositott minden alapvetd jog
bekeriil a Kartaba, a kiegészit6 jegyzokonyvek koziil pedig - mivel azoknak nem minden tagallam a
részese - a tulajdonhoz vald jog, a valasztojog, és a szabad mozgashoz valo jog, valamint egyéb

gazdasagi és szocialis jogok atvételét tartottak sziikségesnek a szakértdi csoport tagjai.

A tervezet kidolgozasaért felel6s testiilet, a Konvent 1999-ben kezdte meg tevékenységét, s mar
ekkor felvet6dott, hogy a Karta azonnali kotelezé erével birjon-e, vagy csak fokozatosan valjon a
kozosségi jog részévé. Vitatott volt az is, hogy a Karta felvaltsa-e a nemzeti és a nemzetkozi

okmanyokat, vagy csupan azok kiegészitésére szolgaljon.

A Karta végleges valtozata 1999. szeptemberében késziilt el, kihirdetésére a 2000. évi nizzai

csucsértekezleten keriilt sor.

A Karta harom csoportba sorolja az emberi jogokat, az els6 csoportba tartoznak a polgari és

politikai jogok, a masodikba a gazdasagi és szocialis jogok, a harmadikba pedig az unids polgarok



jogai. A polgari és politikai jogok katalogusanak Osszeallitasakor a szerzok elsGsorban az Emberi
Jogok Europai Egyezményére tamaszkodtak, de mas nemzetkozi egyezmények (pl: ENSZ
Gyermekjogi Egyezménye), és nem utolsosorban az Eurdpai Birdsag joggyakorlata is hatassal volt a

katalogus Osszeallitasara.

A Karta elsddleges célja a mar létez6 jogok dsszefoglalasa volt, emellett megfogalmaz olyan jogokat

is, amelyek kifejezetten alapjogként még nem részesiiltek védelemben.

A Karta preambuluma az altalanos rendelkezések mellett azokat az alapvet6 értékeket, jogokat
tartalmazza, melyeket az Eurdpai Unid szerveinek, illetve az Unié tagallamainak tiszteletben kell
tartaniuk, ezek: ,,a Méltosag, a Szabadsagjogok, az Egyenléség, a Szolidaritas, a Polgarjogok, és az
Igazsagossag”. Az altalanos rendelkezések eldirjak, hogy a Karta nem érinti a tagallamok

alkotmanyaiban, valamint a nemzetkozi emberi jogi szerzédésekben biztositott alapvet6 jogokat.

A Karta megalkotasa soran a Konvent arra torekedett, hogy olyan szoveget fogadjon el, amely

valtoztatasok nélkiil is alkalmas arra, hogy jogi erével ruhazzak fel.



Il. A kisebbségvédelem megjelenése, a szabalyozas fébb lépései az europai nemzetkozi jogban

és az Eurdpai Unioban

A kisebbségi jogok védelme az altalanos emberi jogok védelmébdl vezethetd le, annak szarmazékos

jogtertlete.

A kisebbségvédelem iranti igény eldszor a reformacio idején, a XVI. szazadban, a vallasi kisebbségek
vonatkozasaban meriilt fel. Ekkor ugyanis a katolikus vallason kiviilalldé mas vallasok (koztik a
leginkabb teret hodito protestans vallas) létrejottével olyan konfliktusok alakultak ki, melyek
nemzetkozi szinten is megoldasra vartak. A katolikus és a protestans vallaslak kozotti helyzet
rendezését 1532-ben a niirnbergi vallasi béke, majd az 1555. augusztus 25-én megkotott augsburgi
vallasbéke kisérelte meg. Nemzetkozi jogilag az elsd jelentds kisebbségvédelmi dokumentumnak
azonban az 1648. évi vesztfaliai béke tekinthetd, mely kimondja a német protestansok

vallasszabadsagat.

A nemzetiségi kisebbségek fogalma a XVIIl. szazadban, a forradalmi Franciaorszagban kezdett
korvonalazodni. A forradalmat kdvetéen megerdsodott, és mas allamokban is gyokeret vert az ,,egy
allam egy nemzet” eszméje, melybdl kiviil rekedtek a tobbségtdl eltéré nemzetiségli személyek, igy
kialakult a nem vallasi értelemben hasznalt kisebbségfogalom. Nemzeti, etnikai kisebbségek

védelmérdl tehat csak ezt kovetden, a XIX. szazadtol kezdve beszélhetiink.

Az els6 vilaghaborut kovetéen a nemzeti kisebbségek védelmérél a békeszerzédések nemzeti
kisebbségekrol rendelkez6 passzusai, illetve a két-, vagy tobboldall kisebbségvédelmi szerzédések
rendelkeztek. A Nemzetek Szovetsége szamos szerzédés megkotésével kivant atfogd védelmet

biztositani a nemzeti kisebbségek részére.

A masodik vilaghabor( utan a korabbi szerzédések azonban érvényiiket vesztették, és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete mar nem tett a Nemzetek Szovetségéhez hasonlo erdfeszitéseket a

kisebbségvédelem teriiletén.

Az emberi jogokra vonatkozd nemzetkozi szintl jogalkotdas az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataval indult, ezen dokumentumba azonban nem keriilt bele a nemzeti kisebbségek

védelmérdl szolo rendelkezés.
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Az elsé olyan nemzetkozi jogi deklaracio, mely a nemzeti kisebbség védelmét kifejezetten
megfogalmazza, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnya, melynek 27. Cikke a

nemzeti, vallasi, nyelvi kisebbségek részére nyilvanit ki bizonyos szabadsagjogokat. ™

Tekintettel azonban arra, hogy az Egyezségokmany nem tartalmaz tényleges allami
kotelezettségvallalasokat a nemzeti kisebbségek védelme érdekében, nem is jelent hatékony

megoldast a kisebbségi problémak kezelésére.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaval szemben az 1992-ben kelt ,,A nemzeti
vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbséghez tartozo személyekrél szolo deklardcioban” mar
megmutatkozik a részes allamok bizonyos fok( Onkéntes kotelezettségvallalasa, Osszességében
azonban csupan az ajanlas szintjén marad. El6relépést jelent viszont abban, hogy a korabbi

szovegekhez képest a dokumentum nagymeértékben kibdviti a kisebbségi jogok korét.

Az 1970-es évekig uralkodo felfogasnak volt mondhato, hogy az allam beliigyeibe valé be nem
avatkozas elve alapjan a kisebbségi viszonyok rendezése az adott allam kizarélagos hataskorébe
tartozik. E nézetnek is koszonhetd, hogy a nemzeti, etnikai kisebbség kifejezéseknek altalanosan
elfogadott nemzetkozi jogi definicidja nem alakult ki, a kisebbséghez tartozast semmilyen kotelez6
erével bir6 nemzetkozi jogi okmany nem hatarozta meg egzakt mddon. Neheziti az egységes
definicio megalkotasat, hogy a kisebbségek kozott eredetiik, vallasuk, nyelviik, etnikai, kulturalis
hovatartozasuk szerint is kiilonboztethetiink. Hasonloképpen nem alakult ki nemzetkozi konszenzus

a kisebbségi jogok fogalmi kérébe esé jogokat illetéen sem.

A nehézségek ellenére szamos probalkozas tortént e fogalom definicidojanak megalkotasara. A
meghatarozasok koziil a legtobb az alabbiakat tekinti a ,kisebbség” fogalma elengedhetetlen
elemének: a.) olyan csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi része,
b.) a csoport tagjai az adott allam allampolgarai, c.) tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossag tobbi részének
sajatossagaitol, d.) Osszekoti Oket Onazonossag-tudatuk, valamint kultirajuk, hagyomanyaik,

vallasuk és nyelvilk meg6rzésére iranyuld szandékuk.

Francesco Capotorti professzor, ENSZ-raportér definicioja valt széles korben elfogadotta. Szerinte a
,»kisebbség olyan csoport, amely az allam tébbi népességéhez viszonyitva szambeli kisebbségben

van, nincs dominans helyzetben, tagjai - bar ugyanazon allam polgarai - a tobbségtol nyelvik,
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etnikai hovatartozasuk, vagy vallasuk révén kiilonboznek, a csoport sajat kultiraja, hagyomanyai,
nyelve és vallasa meggy6zédésére és apolasara iranyulo szolidaritasértéssel rendelkezik, még ha

burkolt formaban is”."™

Capotorti professzor meghatarozasat tiikrozi a joggyakorlat is. Az Allandé Nemzetkozi Birdsag gorog-
bolgar kozosségek iigyében adott tanacsadoi véleménye szerint: ,kisebbség az a csoport, amely
szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak tobbi része. Nincs dominans helyzetben, és
amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek
megkiilonboztetik 6ket a lakossag tobbi részének sajatossagaitol, és Osszekoti oket a kultUrajuk,

hagyomanyaik, vallasuk és nyelvilk megérzésére iranyuld szolidaritas érzése.” '

Az elmllt évtizedekben fellangold etnikai fesziiltségeknek és gyors politikai valtozasoknak
koszonhetéen a nemzeti kisebbségek védelme a nemzetkozi szervezetek érdeklédésének
homlokterébe keriilt. A kozép- és kelet-eurdpai allamok csatlakozasaval a nemzeti kisebbségek, a
lehetséges etnikai konfliktusok szama is nétt az Eurdpai Unidban, felerdsitve ezzel a kisebbségi

kérdés kozosségi és nemzetkozi szinten torténd rendezésére iranti jogos igényeket.

Az unio kisebbségvédelmi szabalyainak kialakitasahoz - amely szamottevének egyaltalan nem
mondhato, hiszen az unids normak kozott szinte alig talalunk kifejezetten kisebbségvédelmi targyl
rendelkezést - nagymértékben hozzajarult két nemzetkozi szervezet, az Eurépa Tanacs és az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) tevékenysége. Mig az Eurdpa Tanacs az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok altalanos védelmébdl kiindulva a kisebbségvédelem jogi
szempontjait igyekezett kialakitani, addig az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet olyan
forum, amely els6sorban biztonsagpolitikai nézopontbol kozeliti meg a kérdést, arra helyezi a
hangsalyt, hogy a kisebbségek mennyiben jelentenek veszélyt Eurdpa biztonsagara és stabilitasara.
Az EBESZ dokumentumai és nyilatkozatai nem birnak kotelezé erdvel, tagallamai silya folytan a
szervezet mégis képes jelentés politikai nyomast gyakorolni egy allamra az europai normak
kikényszeritése érdekében. A kisebbségi kérdések megoldasat az EBESZ folytonos egyeztetések, és

targyalasok Utjan latja megvaldsithatonak.

Feltétleniil meg kell jegyezni, hogy az Unid és a kiilonbozé nemzetkozi szervezetek egyiittesen,
egymast kiegészitve hoztak létre és miikodtetik a kisebbségvédelmi rendszert. Az Uni6 és az Eurdpa

Tanacs egylittm(kodésének altalanos jogalapja az EUSZ 6. cikke, mely az ET keretében létrehozott
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Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében foglalt jogokat az Eurdpai Unio alapelveinek nyilvanitotta,
ezzel az unids jogba integralta az Egyezmény teljes szovegét, s6t, kdzelmultbeli csatlakozasaval ma

mar az Eurdpai Unid, mint nemzetkozi kozjogi jogalany is az Egyezmény részese.

Az EBESZ és az EU egyiittm(ikodésének legjelentGsebb dokumentuma pedig az 1995-ben Parizsban
elfogadott Eurdpai Stabilitasi Paktum, melynek targyat a szomszédos orszagok kozotti kapcsolatok

javitasa, a hatarkérdések stabilizalasa és a kisebbségi jogok megerdsitése képezte.

A harom szervezet altal megalkotott dokumentumok Gsszehangolt rendszere a szervezetek kozott
fennallé szoros kapcsolatnak koszonhetéen alakulhatott ki, ugyanis az Europa Tanacs minden

tagallama tagja az EBESZ-nek, és minden EU-tagallam tagja az Eurdpai Tanacsnak is.

A kisebbségek nemzetkozi védelme érdekében a jelentésebb nemzetkozi szervezetek koziil els6ként
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet'? (EBEE) lépett fel. A szervezet szamos
egyezményt és egyéb normat alkotott, melyek koziil kisebbségvédelmi szempontbol emlitésre mélto
a forum alapito nyilatkozata, az 1975-Gs Helsinki Zdréokmdny, amely kinyilvanitja a nemzeti
kisebbségek jogos érdekeinek védelmét™, valamint az 1990-es EBEE Emberi Dimenzijdval
Foglalkozé6 Koppenhdgai Konferencidn Elfogadott Dokumentum. Ez utdbbi szerint a nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek jogainak, mint egyetemesen elismert emberi jogoknak a tisztelete
elengedhetetlen tényezdje a békének, stabilitasnak és demokracianak a részt vevé allamokban. A
Koppenhagai Dokumentum minden addiginal szélesebb kor( jogositvanyokat ad a nemzeti
kisebbségek részére. Kiemeli a nemzeti, kulturalis, nyelvi és vallasi kisebbségek és identitasuk
védelmének sziikségességét. Jelentésége abban all, hogy tobb mint harminc allam képvisel6i ekkor
eloszor allapodtak meg ilyen széles korben a kisebbségekre vonatkozd alapelvekben és
szabalyokban. Deklaralja a diszkriminacié tilalmat, mi tobb, mar a pozitiv diszkriminacio is
megjelenik, hiszen elvarja, hogy az allamok kiilonleges intézkedéseket foganatositsanak a
kisebbséghez tartozo személyek és mas polgarok kozotti teljes egyenldség biztositasa végett. Fontos
vivmanyokat rogzit a nemzeti identitas, kultira védelme, illetve az asszimilacio elleni védelem
terén, kimondja a nemzetiséghez tartozas szabad megvalasztasanak elvét, az anyanyelv
gyakorlasanak szabadsagat, sajat oktatasi, kulturalis és vallasi intézmények létrehozasahoz vald

jogot, a vallasszabadsagot, az egyesiilési szabadsagot, a koziigyekben valé részvétel jogat. A
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dokumentum elismeri, hogy a kisebbséghez tartozo személyek jogaikat nemcsak egyénileg, hanem

csoportjuk mas tagjaival kozosen is gyakorolhatjak jogaikat.

Az EBESZ-egyezmények csupan politikai kotelezé erdvel birtak, megsértésiik jogi szankciokat nem
vont maguk utan. Hatasuk azonban mégis nagyobb mint altalaban a puszta ajanlasoknak, mert a
tagallamok elvartak egymastol, és ki is kényszeritették a dokumentumokban megfogalmazott elvek
érvényesiilését, s6t, az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajaban is hivatkozik rajuk, igy az EU
tagallamaiban is kotelezoének tekintheték. Az EBESZ dokumentumok egyes részei pedig onalléan is
kifejezett kotelezd jogi erével birnak azaltal, hogy azokat a tagallamok beemelték egymas kozotti

bilateralis szerzédéseikbe.

Az EBESZ 1992. évi Helsinki Talalkozojan sziiletett Helsinki Dokumentum (,,A valtozas kihivasai”) a
kisebbségvédelem egyik legfontosabb kérdését rogziti, mely szerint a részes allamok ,,tartézkodnak
a személyek dttelepitésétsl és elitélnek minden olyan kisérletet, mely akdr fenyegetés, akdr
kényszer dltal a személyek dttelepitésére irdnyul azzal a szdndékkal, hogy megvdltoztassa a
teriiletiikon egyes térségek etnikai Osszetételét.” A konferencian elsésorban a kozép- és kelt-
europai etnikai konfliktusok rendezését szem el6tt tartva létrehoztak a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos
tisztségét. A megallapodas szerint a fébiztos tevékenységi koréhez tartozik, hogy a preventiv
diplomacia eszkozeivel élve felismerje az etnikai fesziiltségeket, és még konfliktussa alakulasuk
elott cselekedjen. A Fébiztos felhivja azon kormanyokat, melyek kisebbségpolitikaja nem felel meg
a nemzetkozi standardoknak, hogy valtoztassanak politikajukon, ennek megvaldsitasa érdekében
pedig ajanlasokat bocsathat ki. A Fébiztost az Allamok csupan javaslattevé, kozrem(ikodd funkcioval

ruhaztak fel, az allamok kozotti konfliktusokba kozvetleniil nem avatkozhat be.

- Az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsdgok Védelmérél Szolo Eurdpai Egyezmény

Az EBESZ tevékenysége mellett, azzal parhuzamosan mas nemzetkozi szervezetek - tobbek kozott az
Eurdpa Tanacs - is jelentds lépéseket tettek a kisebbségvédelem teriiletén. Az ET altal kidolgozott
kisebbségvédelmi dokumentumok a tagallamok ratifikaciojat kovetéen kotelez6 erdvel birnak. Ezzel
szemben az EBEE keretében sziiletett dokumentumok ajanlas jellegiiek, mivel azonban az EU kozds
kil- és biztonsagpolitikajaban hivatkozik rajuk, az EU tagallamaiban ez utébbiak is kotelezdnek

tekintend6k. A masik lényeges kiilonbség a két szervezet dokumentumai kozott, hogy az ET-
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megallapodasokat bevontak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének jogszolgaltatasi rendszerébe,

ezért az egyéni panaszok az Europai Birdsag elé keriilhetnek.

Az Eurépa Tanacs felismerte, hogy a kisebbségek védelme hatékonyan jarul hozza a béke
fenntartasahoz, s az emberi jogok nemzetkozi védelmének is szerves részét alkotja, ezért
indokoltnak talalta, hogy kidolgozza a konfliktusok megelézéséhez sziikséges jogi eszkozoket. Az
1990-es évek elejétdl nemzetkozi dokumentumok megalkotasaval eréfeszitéseket tett a kisebbségek
védelmének jogi szabalyozasara, és azokat részes allamai és a csatlakozni vagyo orszagok korében a

lehet6 legnagyobb mértékben érvényre is jutatta.

Az emberi jogok védelmérdl azonban mar joval korabban is gondoskodott. Az 1950. november 1.
napjan alairt Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye - annak ellenére, hogy nem tartalmaz specifikus
kisebbségvédelmi rendelkezéseket - kisebbségvédelmi szempontbol is igen jelentds, tekintettel
arra, hogy az Egyezmény alkalmazasi teriilete szinte egész Eurdpara kiterjed (csupan egyes kelet-
europai orszagok nem részesei a konvencionak), és az alapjogok, és szabadsagjogok minden
eddiginél szélesebb korét tartalmazza. Az Egyezmény kiemelked6 szerepét tiikrozi az is, hogy az az
Eurdpai Alkotmanyos Szerz6dés szerves részévé valt, az Alkotmany |. Részének II. Cim [1-9. cikke
szerint az Unié csatlakozik az Egyezményhez, és az alapveté6 jogok az Egyezményben
foglaltaknak, /valamint a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyainak/ megfeleléen képezik az

unios jogrend részét.

Az Egyezmény a részes allamok szamara kotelez6, az abban foglalt jogoknak a tagallamok
jogrendszereiben kozvetve és kozvetlendil is érvényesiilnilik kell, megsértésiik esetén az allampolgar
nemzeti és nemzetkozi birésaghoz is fordulhat. Az Egyezményben szerepld elvek érvényesiilését az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga felligyeli, mely az Egyezmény megsértése esetén kotelezd erejli

hatarozatokat hozhat, illetve a jogsért6 allamot kartéritésre kotelezik.

Az Egyezmény 14. Cikke a ,megkiilonboztetés tilalma” korében emliti a ,,nemzeti kisebbség”
fogalmat, a diszkriminaciomentességet azonban az Egyezmény szovege csak az Egyezményben
megfogalmazott jogok és szabadsagok gyakorlasa tekintetében irja eld. ™ igy szdmos kisebbségi jog,
pl. a nemzetiség szabad megvalasztasanak joga, nem részesiill egyezményes védelemben,
megsértésiik esetén a sérelmet szenvedett fél nem fordulhat kdzvetleniil a strasbourgi jogvédelmi

szervekhez.
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Az Egyezmény szabalyai nem biztosit kollektiv eljarasi jogokat, igy a nemzeti kisebbség tagja csak
egyénileg léphet fel jogai megsértése esetén. Amennyiben tobben kivannak azonos jellegi sérelem
ellen panasszal élni, sziikséges, hogy a csoport valamennyi tagja az adott jogsértés aldozata legyen.

Az Egyezmény nem biztositja az actio popularis lehetéségét.

Jollehet az Egyezmény nem tartalmaz specifikus kisebbségvédelmi rendelkezéseket, és nem rogzit
kollektiv jogokat sem, de a kisebbségvédelem szempontjabol is igen fontos emberi jogokat
szabalyozza: a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot (8. Cikk), a gondolat-,
lelkiismeret- és vallasszabadsagot (9. Cikk), a véleménynyilvanitas szabadsagat (10. Cikk), a
gylilekezés és egyesiilés szabadsagat (11. Cikk), a magantulajdon védelmét (Els6 kiegészitd
jegyzOkonyv 1. Cikk.) az oktatashoz valé jogot (Els6 kiegészité jegyzokonyv 2. Cikk.). A
dokumentum hianyossagaibol adodoéan a 90-es évekre egyre erdteljesebb igény mutatkozott az
Egyezménynek a nemzeti kisebbségek javara torténd kiegészitésére. Ezek a torekvések vezettek az
ET két nagy kisebbségvédelmi egyezményének elfogadasahoz, melyek koziil a Keretegyezmény
altalanosan igyekszik meghatarozni azokat az alapelveket, melyek a kisebbségvédelem
szempontjabol relevansak lehetnek, mig a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja nyelvi

aspektusbol kozelit a kisebbségi kérdéshez.

- Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl*

A Keretegyezmény megsziiletésének elézményét az a felismerés képezte, hogy az 1950-ben létrejott
Emberi Jogok Europai Egyezménye a gyakorlatban nem volt alkalmas a kisebbségek védelmére,
hiszen a diszkriminacié altalanos tilalman tal (14. Cikk) semmilyen kifejezett kisebbségvédelmi
rendelkezést nem tartalmazott. Indokolt volt ezért, hogy az Eurdpa Tandcs 1201/1993. szamu
Ajdnldsdval a Parlamenti Kozgy(ilés felszolitotta a Miniszteri Bizottsagot, hogy dolgozza ki az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye Kiegészitd Jegyzokonyvének nemzeti kisebbségekre vonatkozo
tervezetét. Az elGkészitett tervezetbdl nem lett kiegészité jegyzokonyv, 1993. november 4-én
azonban a Miniszteri Bizottsag felallitotta a nemzeti kisebbségek eseti bizottsagat, s a bizottsag
munkaja eredményeként létrejott egy olyan multilateralis nemzetkozi jogi szerzédés, amely szinte
kizarolag kisebbségvédelmi rendelkezéseket tartalmaz. A Keretegyezményt a Miniszteri Bizottsag

1994. november 10-én fogadta el, és 1995. februar 1-én nyilt meg alairasra az Eurdpai Tanacs
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tagallamai szamara. Ez volt az els6é jogilag kotelezd érvényl dokumentum a kisebbségvédelem

tertletén.

A Keretegyezmény meghatarozza azokat a célokat és kisebbségvédelmet szolgalo alapelveket
melyeket minden orszag a sajat maga altal legkivanatosabbnak tartott formaban valosit meg. Az
egyezményt - a dokumentumban rogzitett alapelveket szem elétt tartva - az allamok torvényhozasa
tolti meg konkrét és részletes rendelkezésekkel. Az Egyezmény elnevezéséhez méltdo modon tovabbi

két- és tobboldald megallapodasok keretéiil is szolgal.

A Preambulum hivatkozik az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsagjogok Védelmérdl szolo
Egyezményre, és annak Kiegészité Jegyzokonyveire, az Egyesiilt Nemzetek egyezményeire és
nyilatkozataira, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikodési Konferencia dokumentumaira. A
Keretegyezmény f6 céljat az alabbiakban jeloli meg: ,,a nemzeti kisebbségek hatékony védelme
azdltal, hogy a Részes Allamok a dokumentumban meghatdrozzdk a kisebbségi jogokat és
szabadsdgokat biztositd és tiszteletben tartd elveket és kotelezettségeket, tiszteletben tartva a

jog uralmadt, az dllamok teriileti integritdsdt és nemzeti szuverenitdsdt”.

A dokumentum az egyéni jogok biztositasara szoritkozik, és a kollektiv jogok védelmét nem kivanja
rendezni. A keretegyezmény |. Fejezet 1. Cikke szerint ,,a nemzeti kisebbségek védelme és ezen
kisebbséghez tartozé személyek jogai és szabadsdgai az emberi jogok nemzetkdzi védelmének

szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretébe tartozik”.

Az egyezmény tovabbi részeiben a kisebbségi jogok széles korét lefedve a szerz6dé felek szamara

kotelezéen elérendo célokat fogalmaz meg.

A Keretegyezmény Il. fejezete (4-19. Cikk) a nemzeti jogalkotassal és a kisebbségi politikaval
kapcsolatos  allami  kotelezettségeket tartalmazza. A  dokumentum ezen cikkei a
kisebbségvédelemmel Osszefiiggé jogosultsagokat rogzitenek, Ggy mint a torvény el6tti
egyenloséget, nemzeti kisebbséghez tartozason alapulé hatranyos megkiilonboztetés tilalmat (4.
cikk 1 pontja), ezen tilmenden biztositja a pozitiv diszkriminaciot, azaz a nemzeti kisebbséghez
tartozo személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes egyenléség biztositasanak elvét a
gazdasagi, tarsadalmi, a politikai és a kulturalis élet minden teriiletén (4. cikk. 2. pontja), a
nemzeti kisebbséghez tartozo személyek kultlraja és identitdsa megdrzésének és fejlesztésének

biztositasat (5. Cikk 1. pontja) az asszimilacios, beolvadasra iranyulé kényszerité intézkedések
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tilalmat (5. cikk 2. pontja). Szabalyozza a dokumentum az EJEE altal mar rogzitett alapveté emberi
jogokat és szabadsagokat, ezen belil a gyiilekezés szabadsagat, egyesiilés szabadsagat,
véleménynyilvanitas szabadsagat, gondolat-, lelkiismeret, és vallasszabadsaghoz valé jogot (7., 8.,
9. Cikk). Rendezi tovabba a kisebbség nyelvének hasznalatat maganbeszélgetés soran, valamint a
kozigazgatasi hatosagok elétt (10. Cikk), a csaladi és keresztnév anyanyelven valo hasznalatat, a
cégtablak, feliratok kisebbségi nyelven torténd kozzétételét, a foldrajzi megnevezések kisebbségi
nyelv( kiirasat (11. Cikk), az oktatas, nevelés eldsegitését (12, 13, 14. Cikk) a kisebbség-tobbség
teriileti aranyanak szandékos megvaltoztatasanak tilalmat (16. Cikk), valamint a hatarokon atnyuléo

kapcsolatok létrehozasanak és fenntartasanak jogat (17., 18. Cikk).

Lényeges rendelkezést tartalmaz az egyezmény 19. Cikke, mely meghatarozza a korlatozasok,
megszoritasok és derogaciok megtételének lehetdségét. A Cikk szerint amennyiben a
Keretegyezményben foglalt valamely nemzetkozi jogi kotelezettség megtalalhato az EJEE-ben, gy
kizarolag az EJEE-ben rogzitett korlatozasok megengedettek, mas esetekben pedig egyéb

nemzetkozi jogi okmanyok rendelkezései az iranyadok.

A lll. Fejezet az egyezmény rendelkezéseinek alkalmazasara, és értelmezésére vonatkozo
szabalyokat tartalmaznak. A 22. Cikk a mar meglévé jogok védelmét garantalja, mely alapjan a
Keretegyezmény rendelkezéseit nem szabad (gy értelmezni, hogy az korlatozza, vagy megsértse
azokat az emberi jogokat vagy alapvetd szabadsagokat, melyek a Szerz6dd Fél torvényeinek
megfelelden biztosithatoak, vagy amelyek olyan mas egyezmény alapjan biztosithatéak, melynek a
Szerz6do Fél is részese. A 23. Cikk rendelkezik a Keretegyezmény és az Emberi Jogok és Alapveto
Szabadsagjogok Védelmérol szoldo Egyezmény kapcsolatardl, kinyilvanitja az EJEE-nek a

Keretegyezménnyel szemben fennallo elsédlegességét.

A Keretegyezmény |V. Fejezete az egyezmény Szerzddé Felek altali végrehajtasarodl szol, kijeloli a
Miniszteri Bizottsagot, mint ellen6rzé szervet, mely az Un. reporting system keretében készit

orszagjelentéseket, melyeket az e célra felallitott Advisory Committee is feliilvizsgalhat.

Az utolso, V. Fejezetben emlitést érdemel a 27. Cikk, valamint a 29. Cikk 1. pontja, mely nyitva
hagyja az utat a csatlakozasra olyan tagallamok szamara, melyek nem tagjai az Eurépa Tanacsnak.
Ezen rendelkezés lehetdvé teszi, hogy a Keretegyezményben foglalt kisebbségvédelmi szabalyok az

ET tagallamai korén kiviil is érvényesiilhessenek.
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Az atfogod szabalyozas ellenére az egyezmény nem valtotta be a hozza f(izott reményeket, mivel
rendelkezései inkabb programjelleglinek tekinthetdk. Sok cikk szovegezésében talalunk korlatozo
klauzulakat /,ha sziikséges”, ,megfelel6 igény esetén”, ,lehetdség szerint”, vagy ,,..amennyiben
azok a személyek Ugy kivanjak, vagy az ilyen kivansag megfelel a valdsagos sziikségnek, a Felek
erdfeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak...”/, amelyek a részes allamok jogalkalmazasanak
tulsagosan tag teret engednek, hogy sajat koriilményeiknek megfeleléen alakitsak
kisebbségpolitikajukat. Az egyezmény rendelkezéseinek kikényszeritését a fenti ,,gumiszabalyok”
tehat rendkiviil megnehezitik. Az egyezményben foglalt normak nem kézvetlenil alkalmazhatok, igy

azok tényleges érvényesiiléséhez belso jogalkotas sziikséges.

Tovabbi hidnyossaga a Keretegyezménynek, hogy - a korabbi dokumentumokhoz hasonléan - ezen
egyezmény sem vallalkozik a ,nemzeti kisebbségek” definicidjanak rogzitésére, ez a szerz6d6
allamok feladata marad. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy bar a Keretegyezmény a
kisebbségek védelmére jott létre, csupan egyetlen olyan rendelkezést tartalmaz, amely a nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek jogat rogziti, ez az identitasvalasztas szabadsaga. A tobbi
rendelkezés kisebbségi jogok deklaralasa helyett az allamok kotelezettségét fogalmazza meg arra
vonatkozoan, hogy torekedjenek valamely kisebbségvédelem szempontjabol relevans jog

elismerésére.

Ugyan a Keretegyezmény kotelezo érvényi, kontrollmechanizmusa csupan az allamok altal készitett
jelentéseken alapul, mely alapjan az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga ajanlasokat fogad el az

egyes allamok tekintetében tovabbi épések megtétele érdekében.

- Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja®!

Az Eurdpa Tanacs keretében létrejott masik - részben - kisebbségvédelmi targyl egyezmény a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja. A Karta nem kifejezetten a nemzeti
kisebbségekkel foglalkozik, és nem is kivan jogokat biztositani az egyének vagy a kozosségek
szamara, hanem anyanyelvhasznalat szempontjabol kozeliti meg a kérdést, a nyelv, mint érték
mego6rzésére iranyul. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek szabalyozasara, védelmére helyezi a
hangsulyt arra figyelemmel, hogy a kiilonboz6 torténelmi regionalis vagy kisebbségi nyelvek az
eurdpai kulturalis orokség részei.?? Preambulumaban leszogezi, hogy ,valamely regiondlis vagy

kisebbségi nyelv magdnéleti és kdzéleti gyakorldsdnak joga... elidegenithetetlen jog”.
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A dokumentum sajatossaga, hogy a legtobb rendelkezés minimalis és maximalis
kotelezettségvallalasokat tartalmaz, és a benne foglaltakat a tagallamoknak a kisebbségi nyelvet
beszélék szamanak, helyzetének megfeleléen, aranyosan kell érvényesiteniiik. Specialis
rendelkezést tartalmaz a Karta I. Részének 2. Cikke is, mely szerint a Részes Allamok vallaljak, hogy
minden egyes altaluk megjelolt nyelv tekintetében a Karta lll. részében talalhatd rendelkezések
koziil alkalmaznak legalabb 35 bekezdést vagy albekezdést, ugy, hogy ezen 35 bekezdésnek legalabb

12 cikkét a Karta kiemelten felsorolt pontjaibol kell kivalasztani /a-la-carte rendszer/.%

Az |. Rész Altalanos rendelkezései koziill az 1. Cikk a.) pontja meghatarozza a ,regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek” fogalmat. Ennek megfeleléen csak azok a nyelvek tartoznak a Karta
szabalyozasi korébe, amelyeket az adott allam allampolgarai beszélnek, és ,kiilénboznek ezen
allam hivatalos nyelvét6l”. Nem vonatkozik azonban ez a védelem a hivatalos nyelvek dialektusaira,
és a bevandorlék nyelveire sem. Az 1. Cikk b.) és c.) pontjai a ,regionalis vagy kisebbségi nyelv
hasznalatanak teriiletét” hatarolja koriil. A védelemben részesités feltételeként eldirja, hogy a
nyelvet jelentékeny aranyban és torténelmi idok ota ,hagyomanyosan” beszéljék. A 3. cikk 1.
bekezdésében foglaltak szerint a ratifikacios okirat letétbe helyezésekor az allamoknak meg kell
jelolniik minden olyan regionalis vagy kisebbségi nyelvet, amelyekre a kivalasztott
kotelezettségvallalasokat alkalmazni kivanjak. A fentiekb6l kovetkezik, hogy az allamok nem
kotelesek a teriiletiikon beszélt 6sszes regionalis vagy kisebbségi nyelvet a Karta hatalya ala vonni,
valamint az is, hogy az alairé allamoknak joguk van megvalasztani - a Karta |. Részének 2. Cikk 2.
pontjara figyelemmel - azokat az intézkedéseket, amelyeket az altaluk valasztott nyelvekre

alkalmazni fognak.

A Il. Rész rogziti azokat a célokra és elveket, melyekre a tagallamoknak politikajuk, jogalkotasuk és
joggyakorlatuk alakitasakor figyelemmel kell lenniiik. Ezen elveket - szemben a Illl. Részben
foglaltakkal - a Kartahoz csatlakozo allamok a teriiletiikon létez6 Gsszes regionalis vagy kisebbségi
nyelvre nézve kotelesek elfogadni és tiszteletben tartani. Az allamok tehat kotelezik magukat arra,

hogy politikajukat, torvényeiket és gyakorlatukat a Kartaval 6sszhangba hozzak.

A lll. Rész a 8-14. Cikkekben rogziti a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatanak Osztonzésére
vonatkozo intézkedéseket, melyek kozil a tagallamoknak ki kell valasztaniuk azokat, amelyeket

nemzeti jogrendszeriikbe atiiltetnek. A dokumentum lehet6séget nyUjt a tagallamoknak arra is,
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hogy - a nyelvi kozosségek és érdekképviseletekkel torténd egyeztetés utan - a kiilonb6z6 nyelvekre

eltéré megoldasi modokat valasszanak.

A IV. Rész a Kartaban foglalt, és a tagallamok altal vallalt kotelezettségek végrehajtasara tartalmaz
rendelkezéseket, mely hasonléan a Keretegyezményhez, a ,,reporting system” elve alapjan valosul
meg. A részes allamok haromévente kotelesek jelentést tenni az ET fotitkaranak, melyeket
fliggetlen szakértoi bizottsag vizsgal meg. A szakértGi bizottsag az ET Miniszteri Bizottsaga szamara
elkésziti a sajat jelentését, melyre a Miniszteri Bizottsag szilkség szerint - quasi szankcioként -
ajanlast tesz. Az ET Fétitkara ugyan kétévente koteles beszamolot késziteni a Parlamenti
Kozgylilésnek, de ez pusztan tajékoztatdo jellegi. A Karta nem l|étesitett birdsagi
kontrollmechanizmust a benne foglalt jogok védelmére, és kikényszerithetGsége igazabol semmilyen

mas formaban sem biztositott.

Az V. Részben, a Zaro rendelkezések korében elGirja, hogy a ,Karta az Europai Tanacs tagallamai
szamara all nyitva alairasra”, azonban a 20. Cikkben foglaltak szerint az ET Miniszteri Bizottsaga

csatlakozasra a nem tagallamokat is meghivhatja.

A megallapodas szabalyozasi modszere nyilvanvaloan azt a célt szolgalja, hogy az ET minél tébb
tagallamaban alairasra és ratifikaciora keriiljon, még akkor is, ha e sajatos megoldas azzal a
kockazattal jar, hogy egyes allamok az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvre vonatkozoan a
lehetséges intézkedések kozil a kevésbé fontos, vagy az allamra kevésbé terhes rendelkezés
végrehajtasat vallaljak. Figyelemmel a Karta szabalyozasi moddszerére, valamint arra, hogy
végrehajtasara nem éplilt ki megfelelé kontrollmechanizmus, az egyezmény hatékonysaga komoly

aggalyokat vet fol.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilése szamos ajanlast is elfogadott a kisebbségvédelem terén. A
1201 (1993) szamu Ajdnldsa az EJEE nemzeti kisebbségekre vonatkozo kiegészitoé jegyzokonyveként
jott létre, lehetdvé téve a kisebbségi jogok kikényszeritését az Eurdpai Emberi Jogi Birosag elétt. Az
Ajanlast a Miniszteri Bizottsag nem fogadta el, azonban a benne foglalt elvek alapjat képezik a
2001. évi Un. Bindig-jelentésnek, mely az 1201-es Ajanlasban foglaltakra tamaszkodva ismételten

javasolja egy kisebbségi témaju kiegészito jegyzokonyv kidolgozasat az EJEE-hez.
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lll. Kisebbségvédelem az Eurdpai Unidban; a kezdetektdl a keleti bovitésig

Az Eurodpai Unid elsddlegesen gazdasagi szervezetként jott létre, célja a kozos eurdpai gazdasagi
térség megvalositasa és az aruk, szolgaltatasok, személyek, valamint a toke szabad mozgasanak
biztositasa volt. A tagallamok kozotti egyre er6sod6 kapcsolatrendszernek koszonhetéen az Unio
gazdasagi alakulatbol fokozatosan kozos érdekeket vallo politikai szovetséggé valt. A politikai és
gazdasagi integracié mélyitése kovetkeztében a tagallamok szuverenitasa jelentdsen csokkent. A
fokozatos bdviilés és mélyiilés folytan az Unio olyan szupranacionalis szervezetté valt, amely mara
mar részben felligyelete ala vonta a kozos kulturalis orokségek apolasat, illetve a kisebbségek
védelmét is. Az Unionak azonban ezeken a teriileteken is meg kellett kiizdenie a tagallamok
ellenallasaval, ugyanis a kultira, oktatas, nyelvhasznalat és allampolgarsag kérdései hagyomanyosan
az allamok belsé jogalkotasaba tartoztak, ezen teriiletek kozosségi szintl rendezésében nemzeti

hataskorik csorbitasat lattak.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié tagallamaiban a keleti bdvitést megel6zéen is szamos
kisebbségi népcsoport élt, nem létezett kozOs kisebbségpolitika. A tagorszagok kiilonbozo
mértékben érintettek a kérdésben, és kiilonboz6 modon kezelik azt. Nem elhanyagolgaté szempont,
hogy mar a nemzeti identitas is alapvetden kiilonbozik a nyugati és a keleti europai allamokban.
Nyugaton a nemzetek viszonylag szilard allamok keretében néttek fel, ezért a nemzeti identitas
elsésorban ,,polgari” jellegi, mely a létez6 politikai intézmények fokozatos demokratizalasa mentén
alakult ki. Ezzel szemben keleten a nemzeti identitas a nagyszamu elnyomott lakossag korében a
dinasztikus birodalmak elnyomasaval szemben bontakozott ki. Judy Batt Kisebbségi jogok és az
Eurdpai Unid keleti bévitése cimi tanulmanyaban a kovetkezOképpen foglalja Ossze a keleti
orszagokban uralkodd6 nemzeti identitas lényegét: ,,A nemzethez valé tartozds elsédleges

kritériumai etnikai, azaz nyelvi és kulturdlis sajdtossdgok voltak.”*

Az EU tagallamaiban talalhato kisebbségek kozott vannak 6shonos, anyanemzettel nem rendelkezé
népcsoportok (pl.: breton, lapp, walesi, katalan, baszk, stb.), anyanemzetiikt6l hatarral elvalasztott
nemzeti kisebbségek (pl: danok, szlovének, horvatok, finnek, svédek), illetve bevandoroltak

(torokok, arabok, fekete Afrika allamaibdl érkezett szines boriiek), menekiiltek, vendégmunkasok.
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Az 6shonos kisebbségek tekintélyes része egy allamon beliil él (pl.: wales-i, skot, korzikai, katalan,
breton), igy az allam a velilk kapcsolatos kisebbségi kérdést sajat beliigyének tekinti, igényeik
kielégitése kizardlag azon allam kompetenciajaba tartozik, amelynek polgarai, s melyhez erds

tudati azonosulas flizi 6ket.

A bevandorlok, migransok csoportja nem egységes. Arady Lajos Az EU és tagorszdgai bels6
kisebbségvédelmi gyakorlata cim{ cikkében az alabbi harom csoportot kiilonbozteti meg: a.) a
legkorabbi bevandorlok - a XV. szazadtol - a ciganyok (Gypsy, Rom(a), a brit szigeteken travellers?),
b.) a gyarmatbirodalmakrol érkezé szines bérliek (brit, francia, belga, holland), akiknek kultirajuk,
civilizaciojuk alapvetben eltér az eurodpaitol, és akik tomegesen csak a Il. vilaghabord utan és az
1960-as években nyertek bebocsatast a kontinensre, végiil c.) politikai-gazdasagi menekiiltek és
vendégmunkasok, akik konnyen és gyorsan beilleszkedtek a fogad6 allamba?. Egyes allamok (pl.:
Ausztria) nem ismerik el kisebbségnek a menekiilteket vagy a bevandorlokat, mig masok (pl.:
Svédorszag) nem tesznek kiilonbséget a torténelmi kisebbségek és a bevandorlok csoportjai kozott.
A multikulturalisnak mondhat6 unids tagorszagok koziil talan csak Portugaliaban és Luxemburgban
nem élnek nemzeti vagy etnikai kisebbségek, illetve csaknem homogénnek tekinthetd Svédorszag is.
Minden mas tagallamban jelen van tobb-kevesebb szam( nemzeti vagy etnikai kisebbség, Eurdpa
osszlakossagahoz viszonyitottan 14-15%. Allamonként néhany példa: Spanyolorszag lakossaganak
32,2%-a, Olaszorszag lakossaganak 5.5%-a, Franciaorszag lakossaganak 6,2%-a, Anglia lakossaganak
3,8%-a kisebbségi sorban él.7 Az Union belil a kisebbségi nyelvek szama 50 feletti. A legtobb EU
allam folytat valamilyen kisebbségpolitikat, vagyis nyelvi jogok biztositasaval, vagy kozigazgatasi
autonomiaval ténylegesen elismeri a kisebbség létét, esetenként anélkiil, hogy azt de jure és
explicite is kifejezésre juttatna. Azt azonban el kell ismerni, hogy a tagallamoknak a
kisebbségvédelemrél és magukrol a kisebbségekrol alkotott felfogasa is jelentdsen eltért egymastol,

igy ezen kérdésben konszenzus az Union beliil nem alakulhatott ki.

A kozos kisebbségvédelmi jogszabalyok elfogadasat leginkabb Franciaorszag akadalyozta, teljes
egészében tagadja ugyanis a nemzeti kisebbségek létét sajat teriiletén belil.® A nemzeti
hovatartozast az allampolgarsaggal azonositja, minden allampolgar egyenlé jogokkal rendelkezik,
tekintet nélkiil nemzetiségére. A kozOsségi szubkultirak létezése (nyelvhasznalat, kisebbségi

oktatasi rendszer, vallasgyakorlas) a maganélet szférajaba tartozik, a kisebbségi csoportok tagjai
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sajat forrasbol biztosithatjak fennmaradasukat. Az allam csupan megt(iri ezek létét, de sokszor nem
titkoltan a kiilonalldo etnikai csoportok integralasara és asszimilalasara torekszik.” A francia
allaspont szerint specialis kisebbségi jogokra nincs sziikség, mert az alkotmanyos emberi jogok
iranyadok. E felfogas az 1789. évi francia forradalomra vezethet6 vissza, melynek értelmében:
»Franciaorszdg oszthatatlan, vildgi, demokratikus és szocidlis kdztdrsasdg. Biztositja valamennyi
polgdr torvény el6tti egyenldségét szdrmazdsra, fajra vagy valldsra valo tekintet nélkiil.

Tiszteletben tartja mindenki hitét.” (Alkotmany 2. Cikk 1. bekezdés).

A francia allaspont szerint a kisebbségek szamara pozitiv diszkriminacio formajaban biztositott
emberi jogok ellentétben allnak az allampolgarok torvény el6tti egyenjogUsaganak alapelvével,
ennek megfeleléen a kisebbségvédelmet a diszkriminacio tilalmara korlatozza. Az alkotmany védi a
vallasi kisebbségeket, de etnikai, nemzeti kisebbségeket nem emlit. Az 1992-es Europai Unids
Szerzodés ratifikacioja kapcsan pedig beiktattak az Alkotmanyba az alabbi mondatot: ,,A
Koztdrsasdag nyelve a francia.” (Alkotmany 2. Cikk 2. bekezdés). Ezen alkotmanyi rendelkezésre
hivatkozva utasitotta el a francia kormany az 1966. évi Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya
kisebbségek jogaira vonatkozo 27. cikkelyének alkalmazhatdsagat a Francia Koztarsasagra nézve.
Franciaorszag tehat a kisebbségi problémak rendezésére azt a ,megoldast” valasztotta, hogy
kisebbségei jelentds részét igyekszik asszimilalni, és a még meglévé kisebbségeit belsé jogi
szabalyozasa alapjan nem részesiti kiilon védelemben.® Ennek megfeleléen Franciaorszag nem
csatlakozott az ET kisebbségvédelmi keretegyezményéhez, a kisebbségi nyelvek védelmérél szolo
konvenciot pedig alairta ugyan, de nyomban ki is bocsatott egy értelmezési nyilatkozatot, mely
szerint a Karta az europai nyelvek védelmét szolgalja, és nem vezethet a kisebbségek védelméhez

és elismeréséhez.™

Hasonléan tagadja a nemzeti, etnikai kisebbségek létét Gorogorszag, igy ott sem keriilt sor

kisebbségvédelmi torvény megalkotasara.

Olaszorszagban atfogd torvény rendelkezik 12 nyelvi-torténelmi kisebbség védelmérdl. Az olasz
parlament a Valle d’Aostaban élo franko-provanszaliak, az Alto-Adigében élé dél-tiroli németek
valamint a Trieszt és Gorzia provincidkban élo szlovének vonatkozasaban fogadott el

kisebbségvédelmi torvényeket.
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Spanyolorszagban a Franco-rendszer bukasa utan bevezetett regionalis autonomia széleskori
jogokat ad a torténelmi-nyelvi régidknak, a katalanoknak, a baszkoknak és a gallégoknak. Az 1978-
ban elfogadott Alkotmany létrehozta az allam teriiletén az Autonom Kozosségek rendszerét. Minden
Autondom Kozosség rendelkezik egy valasztott Tartomanyi Gydléssel, egy Kormanytanaccsal, és egy
Legfels6 Torvényszékkel. Kétféle Autonom Kozosséget kiilonboztetnek meg: a specialis statuszu
Autonom Kozosséget, mint példaul Katalonia, Baszkféld, Andallzia, Valencia, Navarra, valamint a
rendes statuszi Autondom Kozosséget, mint Aragonia, Kasztilia-Leon, Rioja, Madrid. A specialis
statuszi Autonom Kozosségekben két hivatalos nyelv (pl.: Kataléniaban a kasztiliai és a katalan,
Baszkfoldon a kasztiliai és a baszk, Navarraban szintén a kasztiliai és a baszk) egylittélését biztositja

a spanyol allam.

Nagy-Britannia_ugyan jelentds jogokat biztosit a kozigazgatas, a nyelvhasznalat, a parlament, az
egyhazszervezet, a sajat jogrend és oktatas terén Wales, Skocia és Eszak-irorszag szamara, azonban
az igy biztositott jogok részben torténelmi hagyomanyokra, részben pedig a XX. szadzad masodik
felében utat tor6 regionalis torekvésekre vezethetdk vissza, s nem kisebbségvédelmi indittatastak.
Az Egyesiilt Kiralysag sajatossaga, hogy a nemzeti hovatartozas nem elsédlegesen nyelvi tényez6tol
figg, a nemzeti nyelvt6l nagyobb szerepet kap a vallasi-egyhazi hovatartozas /az ireknél a

katolikus, Wales-ben a kalvinista-metodista, Skociaban pedig a kalvinista-presbiterianus/.

Skocia az 1707-es egyesiilést kovetéen megtartotta sajat jogrendszerét, egyhazszervezetét, ezzel
egyiitt azonban kialakult egy brit nemzettudat. Az 6si gael-pikt nyelvet mara alig néhany szazan

beszélik.

Wales-ben még inkabb erdsodott a brit nemzettudat, az angol nyelv erejének, és a
tomegkommunikacios eszkozoknek koszonhetéen a cymri anyanyelv szinte teljesen elhalt. Csekély
elérelépés 1907-ben kezddédott, amikor is megalakult a wales-i Oktatasi Ugyosztaly, mely
kezdeményezte a cymri nyelv tanitasat a gréfsagokban. A welsh nyelv 1967-t6l védelmet élvez
/Welsh Language Act/, ekkor a wales-i nyelvtorvény biztositotta a cymri nyelv egyenjoglsagat az
angollal. Walesben a nyelvtorvény értelmében minden kozhivatalnak meg kell szerveznie kétnyelvii
miikodését. Az elmult évtizedben nagy elbrelépés tortént, az 6vodakban, és alsobb fokl iskolakban
az oktatas kétnyelvi lett, a walesi nyelv fizikailag is lathatova valt az utcatablakon, a sajtdban, s

rendszeresen sugaroznak cymri nyelvi televizio- és radidadasokat. Ennek ellenére a walesi
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népcsoport és a Skocidban él6 gael nyelvet beszélék védelmét szabalyozd torvények nem
tekinthet6k a kisebbségvédelem elvén alkotott jogszabalyoknak. Lényeges megemliteni azt is, hogy
bar Nagy-Britannia csatlakozott az ET kisebbségvédelmi keretegyezményéhez, a vallasi

kisebbségeket jogilag mégsem ismeri el a szigetorszag.

Németorszag élen jar a nemzeti kisebbségek védelmében. Jogrendszere harom kisebbséget, illetve
népcsoportot ismer el: a Schleswig-Holstein teriiletén él6 danokat és frizeket, valamint az egykori
NDK teriiletén él6 szorbokat. A dan kisebbségek jogait az 1955-ben elfogadott németorszagi danok
és daniai németek jogairdl kiadott nyilatkozat biztositja. Schleswig-Holstein alkotmanya a danok és
a frizek, Brandenburg és Szaszorszag alkotmanyai a szorbok jogaira vonatkozo cikkelyeket
tartalmaznak. A szovetségi alkotmany a diszkriminacio tilalmanak elvét kivéve nem tartalmaz a
kisebbségek védelmére vonatkozd cikkelyt. A kisebbségek ugyanakkor szamos valasztojogi
kedvezményben részesiilnek, igy a dan kisebbség partjara a tartomanyi parlamentbe jutashoz
sziikséges valasztasi kiiszobbel kapcsolatos elbirasok (Schleswig-Holstein) alkalmazhatok, és az ilyen
jellegl pozitiv diszkriminaciot a Karlsruhe-i Alkotmanybirosag is az Alaptérvénynek megfelelének

talalta.

Finnorszagban az dsszlakossag 6%-at kitevo svéd anyanyelvi lakossag de jure nem, de facto azonban
kisebbség. A finn alkotmany nemcsak a finn, hanem a svéd nyelvet is hivatalossa nyilvanitja, és a
két nyelv szamara egyenlé jogokat biztosit. Ezen tilmenden a svéd anyanyelvii lakossag teljes kord
kulturalis autonémiaval is rendelkezik. Az 1992-ben hozott szami nyelvtorvény specialis hivatalos
statuszt teremtett a szami nyelv hasznalatara a szamik altal lakott teriileten. A szamik képviseleti
szerveként felallitott 20 tagl parlamentet pedig a finn parlament minden, a szamikat érint6

kérdésben koteles meghallgatni.

A skandinav allamokhoz hasonléan Daniaban is megnyugtatéan rendezett a nemzeti kisebbségek

védelme.*

Ausztria biztositja a teriiletén élo kisebbségek (magyarok, szlovének, horvatok) nyelvhasznalati
jogat, és az olasz kormannyal egyiitt, a dél tiroli német kisebbség bevonasaval dolgozta ki Dél-Tirol

autonomia modelljét, melyet egész Eurdpa szamara kovetendé példanak tart.

A foderativ berendezkedésii Belgiumot az 1994-ben elfogadott alkotmany szerint harom teriileti

kozosség, a Flamand Kozosség, a francia, és a német nyelvli kozosség, valamint harom régio, a
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Flamand, a Vallon és Briisszel Régio alkotja. A Régiok és a Kozosségek azonban - a német nyelvi
kozosséget kivéve - nem fedik egymast®. Az allamban koriilbeliil 4 millié vallon, 5,6 millid flamand,
és 65 ezer német ,kisebbségi” él. A 80-as évek 6ta Belgiumnak harom hivatalos nyelve van, ezek
egyenldségét szovetségi szinten az alkotmany is garantalja. Az osszlakossag kevesebb, mint 1%-at
kitevé német kisebbség esetén teljes mértékben érvényesiilnek a személyi autonomia elvei: a helyi
lakossag valasztott képvisel6i kezében vannak a kultlra, az oktatas, az informacioé-tavkozlés, és a
tarsadalmi szervezetek problémai. Sajat parlamenttel, kormannyal, birdsaggal és széles kori

nyelvhasznalati joggal rendelkezik (teriileti autonémia).

Az EU jogrendszere, a kozosségi jog nem tartalmaz konkrét kisebbségvédelmi rendelkezéseket. A
Kozosséget 1957-ben kifejezetten az eurdpai gazdasagi egyiittm(ikodés és integracio elémozditasa
érdekében hoztak létre. Politikai célja pedig a béke, a gazdasagi fellendiilés és a jolét biztositasa
volt. Az Unio olyan szervezetként jott létre, mely foderacio ugyan, de tiszteletben tartja egyuttal a

tagallamok nemzeti, etnikai kulturalis sokszin(iségét.

A Romai Szerzédés (1950) nem tartalmaz kifejezett kisebbségvédelmi rendelkezéseket, és nem is
ruhazza fel a Kozosséget kisebbségvédelmi kompetenciaval. Nagy hangsulyt kap viszont a
diszkriminacio tilalma, mely elv a Szerzddésben tobb helyen is szerepel. Ezek a rendelkezések
azonban nem altalanos jelleggel tiltjak a hatranyos megkiilonboztetést, hanem pusztan a gazdasasi
integracié védelme és kiteljesedése érdekében. Az 1992. februar 1-i Maastrichti Szerzédés el6tt az
EU szerepe a kisebbségvédelemben csupan a nyelvek, s ezen beliil a kisebbségi nyelvi orokség

védelmére korlatozodott.

Bar konkrét kisebbségvédelmi rendelkezést a Maastrichti Szerz6dés sem tartalmaz, emlitést
érdemel a Szerzddés IX. cime - Kultira (EKSZ 128. cikk), mely kozvetve elismeri, hogy kulturalis
szempontbdl egyetlen tagallam sem homogén. Az Uni6 feladata, hogy hozzajaruljon a ,,tagdllamok
kulturdjdnak  virdgzdsdhoz, mindekdzben tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis
sokszintiségiiket”. Ezen tulmenden a Szerz6dés 126. cikkelyének 1-3 pontja is kapcsolatba hozhato a
kisebbségek anyanyelvii oktatasanak és mivelédésének jogaval. A cikkely szerint: ,,A K6zOsség
azdltal jdrul hozzd a minéségileg magas oktatdshoz, hogy elémozditja az egyiittmiikédést a
tagdllamok kozott..., tovdbbd hogy sziikség esetén tamogatja kulturdjuk és nyelveik sokszinliségét.”

A Maastrichti Szerzédés emlitett rendelkezései ugyan bevezették a kulturalis sokszinliség elvét,
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konkrét kisebbségi kérdések gyakorlati rendezésének rendszere kidolgozasara azonban sem ezen,

sem az 1999-es Amszterdami Szerzédés nem vallalkozott.

Az Amszterdami Szerz6dés mar rogziti az Un. altalanos diszkriminacios cikkelyt, de tovabbi
kisebbségi targyu rendelkezést csak az Alapito Szerz6dés 13. cikke tartalmaz, amely az amszterdami
szerzédésmodositassal keriilt be a kozosségi jog rendjébe. A Szerzddés fenti cikke kimondja: ,A
jelen Szerzédés egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil a Tandcs - a Szerzédés dltal a K6zbsségre
ruhdzott hatdskor keretein beliil, a Bizottsdg kezdeményezésére egyhanguan eljdrva és az Eurdpai
Parlamenttel vald konzultdciot kdvetéen - megfelelé intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy
etnikai eredeten, valldson vagy mds meggy6zGdésen, fogyatékossdgon, életkoron vagy szexudlis
iranyultsagon alapuld diszkrimindcid elleni kiizdelem érdekében.” A 13. cikk Ujdonsaga abban all,
hogy az allampolgarsagon alapulo diszkriminacio tilalma mellett - melyet az EK Szerzédés 12. cikke
tilt - bevezetett egy olyan rendelkezést, amely a diszkriminacié elleni kiizdelmet szamos mas
szempontbdl is lehetévé teszi. A rendelkezés értelmében azonban a 13. cikknek nincs kozvetlen

hatalya.

Osszességében elmondhatd, hogy az Unid alapitd szerzédéseiben nem szerepeltek konkrét
kisebbségvédelmi rendelkezések, csupan az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmének-, a
kulturalis sokszinliség védelmének-, és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvén keresztiil

kozvetetten részesitette védelemben a kisebbséget.

Az unids szerzédések az alabbi kisebbségvédelemmel 0Osszefiiggésbe hozhatd szabalyokat

tartalmazzak:

A Europai Uniorol szolo Maastrichti Szerzdés 6. cikkének 1.) bekezdése kimondja, hogy ,,Az Unio a
szabadsdg, demokrdcia az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok tiszteletén és a jog uralmdn
alapul, mely elvek kézosek a tagdllamokban”. A szerzodés leszogezi azt is, hogy amennyiben a
tagallam ezen alapelveket jelentésen és folytonosan megsérti, lehetéség van a jogsérté allam
bizonyos jogainak felfiiggesztésére, de az allam kotelezettségei - a szankcid alkalmazasatol

fiiggetlendil - tovabbra is fennallnak.

Ugyanezen szakasz 2.) bekezdése szerint: ,,Az Unié a k6zdsségi jog dltaldnos elveiként tiszteletben

tartja azokat az alapveté jogokat, amelyeket az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl
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sz6lo, Rémdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény garantdl, illetve amelyek a tagdllamok kdzos

alkotmdnyos hagyomdnyaibdl kévetkeznek.”

Az Europai Birdsag esetjogabol is kitlinik, hogy a 6. cikk szerinti EJEE-re valo utalas magaban
foglalja az EJEE kiegészité jegyzokonyveit is. Ennek alapjan - az 1201. (1993) szamu Ajanlasban
foglaltakhoz hasonloan - tobbszor is felvet6dott egy kisebbségi jogok védelmét célzd kiegészitd
jegyzokonyv létrehozasanak gondolata, mely esetén az abban foglalt jogokat a kozosségi jog
alapelveiként az Unio is koteles lenne tiszteletben tartani. Ilyen jegyz6konyv megalkotasa azonban
szamos tagallam - tobbek kozott Franciaorszag - ellenallasaba iitkozott, ugyanis a tagallamok nem

szivesen mondtak le belsé szuverenitasukba tartozo jogositvanyaikrol.

Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 13. cikke a nemen, fajon vagy etnikai eredeten, vallason
vagy mas meggy6zidésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulo

diszkriminacio elleni kiizdelem érdekében tartalmaz rendelkezéseket.

Az EK Szerzédés 151. cikke kozvetve érinti a kisebbségeket, hiszen megfogalmazza a kulturalis
sokszinliség elvét: ,, A Kozosség hozzdjdrul a tagdllamok kulttrdjanak virdgzdsdhoz, tiszteletben
tartva nemzeti és regiondlis sokszinliségiiket, és ezzel egyidejlileg elétérbe helyezi a kozls

kultarat.”

Az unios szerz6dések csupan kozvetett normakat tartalmaznak a kisebbségek védelmében, hatékony
kontrollmechanizmusanak koszonhetéen ezen szabalyok mégis igen fontos szerepet toltenek be,
mivel a szerzédések rendelkezéseinek megsértése esetén nemcsak a tagallamok és intézmények,
hanem az egyes személyek is jogorvoslatért fordulhatnak az Eurdpai Birdsaghoz, melynek dontései

kotelez6ek a tagallamokra illetve az unios intézményekre nézve /kozvetlen alkalmazhatosag/.

Ugyanakkor meg kell emliteni azt a problémat, hogy a Maastrichti Szerzédés 6. cikke alapjan az
EJEE-ben foglalt emberi jogokat az ET strasbourgi emberi jogi birosaga mellett az EU luxemburgi
birosaga is értelmezi dontéseiben. El6fordulhat, hogy a két birdi szerv masként értelmezi
ugyanazokat a jogokat. Erre, valamint arra is figyelemmel, hogy az EU Osszes tagallama mar
csatlakozott az EJEE-hez, felmeriilt, hogy az EU, mint szervezet csatlakozzon az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményéhez. A csatlakozashoz azonban sziikséges volt mind az EU alapito
szerzdéseinek, mind az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének modositasa. Az Egyezménnyel

lényegében azonos tartalmu Alapveté Jogok Eurdpai Kartajanak kidolgozasakor ismét elétérbe keriilt
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a kérdés és a csatlakozast a 2004. évi Europai Alkotmany rendezte is, de a ,,nem” gyézelme az
Alkotmany ratifikaciojarol szold franciaorszagi és hollandiai népszavazasokon ismét bizonytalan
helyzetet teremtett, végiil, ha késedelmesen is, a Karta Lisszaboni Szerzédéssel* 2009. december

1-én hatalyba lépett.

Az EU altal 1993-ban, az Eurdpai Tanacs koppenhagai csucstalalkozojan il meghirdetett bdvitési
feltételek tobb szempontbdl is precedens nélkiiliek. Egyrészt példatlanul nagy szamud orszag unios
csatlakozasa valt valosagga, masrészt a bévités olyan kényes kérdéseket is napirendre tlizott,
amelyek korabban elképzelhetetlenek lettek volna az elsésorban gazdasagi integracio szervezetének

tartott Europai Uniéban.

1989 utan a kozép- és kelet-europai politikai atalakulassal feler6sodott az etnikai és nemzeti alapu
politizalas, mely felkeltette a nemzetkozi szervezetek figyelmét. Az 1990-es évek elején lezajlo, a
Szovjetunio és Jugoszlavia felbomlasaval egyiitt jaro véres események mar az Uniot is egyre inkabb
arra késztették, hogy megoldast talaljon a kisebbségi konfliktusok rendezésére. Az 1989/90-es

europai valtozasok tehat (j lendiiletet adtak a kisebbségi jogvédelmi rendszer fejlédésének.

A kisebbségvédelem igazabdl a bévitési folyamattal Osszefiiggésben valt jelentdssé, amikor is az
Eurdpai Unio atértékelte Kelet- és Kozép-Europa orszagaihoz fliz6dé kapcsolatait. Bar nincs kozos
unids kisebbségpolitika a tagallamokon beliili kisebbségek vonatkozasaban, az EU komoly aggodalma
egyértelmiien megfogalmazodik a tagjelolt allamok kisebbségeit illetéen az 1993-as Eurdpai Tandcs-
iilésen sziiletett koppenhdgai kritériumokban®. Az Unid nem kivanta nyakaba venni a tagjelolt
orszagokban meglévo, illetve a késébbiekben esetlegesen felmeriild kisebbségi problémakat, ezért
az Europai Tanacs Ugy hatarozott, hogy a jelolt allamok kisebbségeit illetéen feltételeket allit a
csatlakozni kivand orszagok elé. Az Eurdpai Tanacs kinyilvanitotta, hogy ,,azok a kézép- és kelet-
eurdpai tdrsult orszdgok, akik ezt 6hajtjdk, az Eurdpai Unid tagjai lesznek...””...a tagsdg feltétele,
hogy a jelolt dllam elérje azon intézmények megszildrduldsdt, melyek a demokrdcidt, a jog
uralmadt, az emberi jogokat illetve a kisebbségek tiszteletét és védelmét garantaljdk”. Az 1993-ban
megfogalmazott csatlakozasi feltételek egyrészt konkrétan szamon kérheté kovetelmények (a teljes
EU-joganyag, illetve a kozosségi acquis atvétele), masrészt politikai jellegli kotelezések (mint
példaul a demokratikus intézmények stabilitasa, az emberi és kisebbségi jogok védelme). A

kritériumok kozott felsorolt demokracia, jogallam, emberi jogok és a kisebbségek tiszteletben
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tartasa nemcsak nehezen értelmezhetéek, de radadasul messze talmennek azokon a
kovetelményeken, amelyeket a korabbi bdvitésekben az akkori tagjeloltekkel szemben valaha is

tamasztottak.

Az 1997-ben kelt Agenda 2000 keretében megjelent ,Vélemény”-ben a Bizottsag a koppenhagai
kritériumokra figyelemmel hatarozta meg a tagsagi eldirasokat a tiz tagjelolt orszag szamara. A
Bizottsag 1997 juliusaban elkészitette orszagjelentéseit arrol, hogy a jelolt allamok teljesitették-e
illetve milyen mértékben teljesitették a csatlakozasi targyalasra bocsatas feltételeit, majd 1998
novemberében kiadta els6 rendes jelentését, melyben rogzitette, hogy a bejelentett, illetve a

kilatasba helyezett reformokat végrehajtottak-e 1997 jlliusa 6ta*® vagy sem.

A koppenhagai kritériumokon tilmenden az 1998-ban elfogadott Csatlakozasi Partnerségi
Megallapodasok (Accession Partnerships) minden tagjelolt allam szamara megjeloltek bizonyos
rovid- és kozéptavla prioritasokat, melyek kozott kisebbségi ligyek is szerepeltek. 1998-tol a
Bizottsag évente rendszeresen jelentéseket készitett a Tanacs részére, melyben a Csatlakozasi
Partnerségi Megallapodasok érvényesiilését, és az egyes tagjelolt orszagok eldrehaladasat vizsgalta
a koppenhagai kritériumok fényében. A csatlakozni vagyoé allamokkal szemben felallitott
kovetelmények azonban nem jelentenek kotelezettséget a régi tagallamok szamara. Judy Batt, a
Kisebbségi jogok és az Eurdpai Unié Keleti bévitése cim(i tanulmanyaban igy jellemzi az Unio
hozzaallasat a tagorszagok kisebbségi politikajahoz: ,,A kisebbségi jogokkal kapcsolatban a
kovetkezé irdnyelv érvényesiil: amit a tagdllamok a /sajdt/ kisebbségeikkel tesznek, az nem az

Eurdpai Unié dolga.””

A tagjeloltekkel szemben alkalmazott kett6s mérce talan sehol sem annyira szembeszoké és
ellentmondasos, mint a kisebbségvédelmi kritérium esetében. Az 1997 jlaniusaban elfogadott
Amszterdami Szerzédés (EUSZ) 6. cikk (1) pontja® és a 49. cikk - a kisebbségvédelmi
rendelkezéseket kivéve - minden koppenhagai kritériumot az elsédleges joganyag részévé tett, és
ezeket minden csatlakozni szandékozo allamnak tiszteletben kell tartania®. A fentiekbdl
kovetkezik, hogy a kisebbségek védelme - mivel az nem része az elsédleges joganyagnak - nem volt
kotelez6 jogi feltétele a csatlakozasnak, ugyanakkor politikai elvarasként érvényre jutott. Az Unio
ezen kritérium beillesztésével fejezte ki, hogy figyelemmel kiséri a kelet-eurdpai tagjelolt

orszagokban a kisebbségek helyzetét, és elvarja, hogy a kisebbségekkel kapcsolatban felmeriilé
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problémakat a tagjeloltek még a csatlakozas elétt rendezzék. Mivel azonban a kisebbségvédelmi
feltételeket nem épitették be az unios alapszerzédésbe, jogi alap hijan a csatlakozd orszagok tagga
valasa utan az Europai Bizottsag nem képes ezen a téren ugyanolyan nyomast gyakorolni az Uj
tagorszagokra, mint elétte. A fentiek ellenére el kell ismerni, hogy a legutobbi forduldban tarsult
kelet-és kozép eurdpai allamok - tekintettel a teriiletiikon él6 nagyszamu kisebbségi csoportokra -

mutatnak a legnagyobb aktivitast a kisebbségvédelem europai szintl rendezése terén.

A koppenhagai kritériumokat a jelolt orszagok igyekeztek maradéktalanul teljesiteni, hiszen a
tagsagra vagyo allamok a tagsag nyUjtotta gazdasagi, biztonsagi vagy politikai elényok reményében
hajlandoak voltak szuverenitasuk egy részének feladasara. Ezzel szemben a régi tagallamokat
hasonlo okok nem motivaltak. A csatlakozasi feltételek érvényesiilését az Unid igyekezett eléggé
erélyesen ellendrizni (pl: monitoring rendszer, el6-csatlakozasi tamogatasaik felhasznalasanak
szigoru felligyelete), igy nagymértékben képes volt a tagjelolt allamok politikajat szamos teriileten
befolyasolni. A kisebbségvédelemre vonatkozo tagsagi feltételek szerepe és jelent6sége azonban az
EU-csatlakozasi folyamat elérehaladtaval jelent6sen csokkent, a kritérium teljesitésének megitélése

leginkabb a napi politikai valtozasoknak volt (és van) kitéve.

Az Unié a kisebbségvédelmi kitételnek a csatlakozasi kritériumok kozé torténd beillesztésével
kovette azon nemzetkozi szervezetek gyakorlatat, amelyek vagy az emberi jogok védelme, vagy a
nemzetkozi biztonsag és stabilitas keretében, de elvartak a kisebbségek jogainak védelmét,
azonban az ET-t6l illetve az EBESZ-t6l eltéréen az Unid ezt anélkil tette, hogy barmilyen a sajat
tagjaira érvényes jogi vagy politikai dokumentumban elkotelezte volna magat a kisebbségek jogai
mellett. A tagjelolt orszagokkal szemben allitott feltételek érvényesiilésének vizsgalata soran a
kisebbségvédelem megkovetelésében az Unid nem alkalmazott hatarozott, szigorG mércét,
megelégedett egyes kisebbségvédelmi targyl jogszabalyok megalkotasaval, illetve egyes
kormanyzati intézkedések megtételével. Minimal-standardok felallitasa nélkiil viszont az Unio
inkabb csak formalis eredményeket (nemzeti jogszabaly megalkotasa) tudott a tagjelolt orszagok
korében elérni, s ezek tényleges alkalmazasa, gyakorlati hatasa mar az EU ellendrzési kérén kiviil

maradtak.

Hamarosan nyilvanvalova valt, hogy az Unio e ,kettés standardot” hosszd tavon nem alkalmazhatja.

Mind egyes tag-, és tagjelolt allamokban felmeriilt ugyanis a kérdés, hogy az Unio milyen alapon
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allithat fel kovetelményeket a csatlakozo orszagokkal szemben a kisebbségi jogok védelmével
kapcsolatosan, illetve azokat mennyiben juttathatja érvényre, ha a probléma magan a Kézdsségen
beliil sem rendezett. A Human Rights Watch 2003. évi jelentése szerint: ,,az Eurdpai Unio
folyamatosan nyomdst gyakorolt a csatlakozni kivdné dllamokra a romdkkal valé bdandsmod javitdsa
érdekében, azonban gyakran elmulasztotta, hogy ugyanilyen alapossdggal nézzen utdna a
kérdésnek az Union beliil, ahol a romdk helyzete gyakran szintén nem felel meg a nemzetkdzi
normdknak.” Az Eurdpai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) 2002/01. szamu hatarozata felhivta
az Unidt, hogy ne kettés normak alapjan mikodjék e kérdés tekintetében, és a jelenlegi EU-
tagallamokon belll is biztositsa az alapelvek érvényesiilését. Az EUMAP 2001-es jelentése szerint:
»Egyértelmiivé kell tenni, hogy a kisebbségek tisztelete és védelme kbzponti EU-érték, s ennek
érdekében az a legkevesebb, hogy a koppenhdgai feltételeket - kéztiik ,,a kisebbségek tiszteletben
tartdsdt és védelmét” - teljes mértékben integrdlni kell a létezé EU-alapkévetelményekbe, és
erésebb mechanizmusokat kell feldllitani, hogy nyomon kévetheté legyen, megfelel-e az dsszes EU-

tagdllam az emberi és kisebbségi jogi kovetelményeknek.”

Az Uniot tobb oldalrol éré nyomas a Kozosséget a fenti ellentmondasos helyzet megsziintetésére, és
a kisebbségeket érinté kovetkezetesebb politika kialakitasara késztette. A tagjelolt allamok
kisebbségvédelmi politikajanak feliilvizsgalata révén az Unid szembesiilt a tagallamokon beliili
kisebbségek helyzetével, illetve azzal, hogy a csatlakozast kovetéen egységes, a kisebbségek
helyzetét altalanosan rendezé politika létrehozasa szilkséges. Ennek megfeleléen az Eurdpai
Parlament tobbszor is kisérletet tett a kisebbségi kérdés egységes rendezésére, és kdzos, az Uniod
teriiletén érvényes kisebbségvédelmi jogszabalyok kidolgozasara. Tekintettel azonban arra, hogy az
alapito szerzédések az Unidt nem ruhazzak fel kisebbségvédelmi kompetenciaval, ilyen szabalyok
megalkotasa csak az alapito szerzodések kiegészitésével, vagy hozzajuk flizott kiegészitd

jegyzokonyvek létrehozasaval valna lehetdvé.

Az EU kisebbségeket érint6 tevékenysége - mivel az Unid elsGdlegesen gazdasagi szervezddésként
jott létre - elég szorvanyos. Az eddig hozott intézkedéseket Gabriel Toggenburg Egy kényes
kapcsolatrendszer: Az Eurdpai Unidé és a kisebbségi jogok cimii irasaban az alabbi négy csoportba
sorolja: ,(a) az Eurdpai Parlament altal kialakitott és normativ megkodzelitéssel jellemezhetd,

féként politikai jellegl intézkedések®; (b) az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs (és a Parlament) altal
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hozott intézkedések, amelyek funkcionalis, példaul pénziigyi megkdzelitéssel jellemezhetok*'; (c) az
EK/EU kiilkapcsolataiban megtett intézkedések, amelyek abban kiilonboznek a két tobbi csoporttol,
hogy nem az EU belsé szféraira iranyulnak (ami azonban nem jelenti azt, hogy nem lehetnek belsé
hatasaik*); és (d) nem kisebbségi célzat(i politikak és program-jellegii intézkedések®, amelyek ettdl

fluggetlenil relevansak a kisebbségi kérdéseket illetéen.”*

A fent emlitett intézkedéseket is figyelembe véve elmondhatd, hogy az Unio az ET illetve az EBESZ
altal elért eredményekhez képest a kisebbségvédelem teriiletén joval hatrébb tart. Az egyéni
jogokat az Unio egy jogilag nem kotelezé erejli Kartaban foglalta 6ssze, mely a diszkriminacio terén
jelentés szabalyokat rogzit, azonban a kisebbségvédelemben nem tartalmaz kozos, egységes
rendelkezéseket. Az EU-ban mindezideig nem sikeriilt kotelezd, kozds kisebbségvédelmi jogi
eszkozoket elfogadtatni, de ez nem jelenti azt, hogy az EU-n belil semmiféle kisebbségvédelmi
szabaly nem érvényesiil, mert minden tagallam teriiletén alkalmazandok sajat bels6
kisebbségvédelmi jogszabalyaik. El6fordulhat viszont az is, hogy az EU kozGsségi jogrendszere
ellentétbe keriil az egyes tagallamokban érvényes kisebbségvédelmi jogszabalyokkal. Vogel Sdndor,
Az Europai Unid és a nemzeti kisebbség cimii irasaban az alabbi példat hozza erre: ,,... a munkaeré
szabad dramldsdrol szolé kozdsségi jogszabdly (litkozése a Dél-Tirol autonémidjdt biztosito
rendelkezésekkel, azaz bizonyos munkakérok betéltésénél kdtelezd nyelvtudds megkdvetelésével és

a meghatdrozott etnikai ardnyok érvényesitésével nyilvanvalo.”*

Ezen talmenbéen a tagallam koteles érvényre juttatni azon nemzetk6ézi normakat, melyek
betartasara az allamok kotelezettséget vallaltak, illetve ratifikaltak. Az ilyen dokumentumok
tobbnyire altalanos emberi jogokat védenek, beléliikk azonban levezetheté szamos kisebbségi jog.
Ervényesek a tagallamokra nézve az EU kiil- és biztonsagpolitikaja keretében kibocsatott

dokumentumai is, melyek szintén tartalmaznak kisebbségvédelmi rendelkezéseket.

A 2011. els6 félévi magyar soros unids elnokség altal meghirdetett sziikségképpen szocialis és
antidiszkriminaciés elemeket is tartalmazé roma integracidés program remélhetéleg konkrét
eredményeket is hoz majd, am nem nehéz megjosolni, hogy kikényszeritheté jogi normakrol jo

ideig e vonatkozasban sem beszélhetiink.

Az egységes, konkrét kisebbségvédelmi jogszabalyok hianya persze nem jelenti azt, hogy az Eurdpai

Kozosség nem alakithatna ki iratlan, a tagallamok jogaban meglévo kozos alapelveket, mint a
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kozosségi jog altalanos elvét. Az Eurdpai Birdsag hatarozataibol egyértelmien kitlinik, hogy a
Birosag nem zarta ki annak lehetdségét, hogy a kisebbségi jogok védelmét a kozosségi jog altalanos

alapelvének nyilvanitsa.
IV. Az EU Alapveté Jogok Chartaja és az unios alkotmanyozas

Kotelez6 érvényl kisebbségvédelmi dokumentumok és az ilyen normak megalkotasara iranyulo
politikai akarat hianyaban a megoldast az is jelenthetné, ha az EU atvenné az Eurdpa Tanacs
keretében kialakult kisebbségvédelmi normakat. A kisebbségvédelem rendezésére a késziilé unios
alkotmanyos szerz6dés ébresztett reményt, mivel lehetévé tette, hogy az EU jogi személlyé valjon,
és mint ilyen, csatlakozhasson az ET azon egyezményeihez (Kisebbségvédelmi keretegyezményj, ill.

az Emberi Jogok Europai Egyezménye) amelyeket az EU- tagallamok szinte kivétel nélkiil alairtak.

Az Unio az emberi jogok unids védelme terén is fontos lépést tett azzal, hogy 2000 decemberében a
Nizzai Szerz6déshez kapcsolodéan az Eurépai Tanacs a Bizottsag és a Parlament kozos
nyilatkozatban fogadta el az egyének jogairol és szabadsagairol 6tven cikket tartalmazo Alapvetd
Jogok Chartajat. Az unids Charta - szemben az ET Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérol szolo Egyezményével - nem csupan polgari és politikai jogokat tartalmaz, hanem egyéb
teriileteket is magaban foglal, mint példaul a dolgozok szocialis jogait, vagy a személyes adatok

védelmét.

Az alapvet6 emberi jogokon kiviil két cikkében is tartalmaz kisebbségi vonatkozasokat: a 21. cikk
/Alkotmanyos Szerzédés Il. rész, Ill. cim 11-81. cikke/ - tobbek kozott - a faji, és nyelvi alapq,
illetve az etnikai szarmazason és a nemzeti kisebbséghez tartozason alapulé diszkriminacio tilalmat
irja eld, kimondja tovabba, hogy ,,az EKSZ és az EUSZ szerz6dések alkalmazdsi terjedelmében - az
azokban foglalt rendelkezések sérelme nélkiil - bdrmely dllampolgdrsdgon alapuld diszkrimindcio
tilos”. A Charta 22. cikke /Alkotmanyos Szerzédés Il. rész, lll. cim 1I-82. cikke/ pedig a kulturalis,
vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasat fogalmazza meg. Leszogezi, hogy ,az Unio

tiszteletben tartja a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokszintiséget”.

A Charta jogilag nem kotelez6 ereji, csupan moralis kotelezettségeket ré a tagallamokra. Ebben
valtozast hozottt az az alkotmanyozasi folyamat, mely 2002 elején vette kezdetét, és melynek
soran a Konvent 2003 nyarara kialakitotta az EU Uj alkotmanyos szerz6désének tervezetét. A

tervezetnek megfeleléen az Alapveté Jogok Chartaja 2004-ben a sziileté Eurdpai Alkotmany szerves
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részévé valt, az Alkotmany ratifikaciojat és hatalyba lépését kovetden a Részes Allamokra jogilag is
kotelezé erdvel birhat. Ennek kovetkeztében megnyilhat az Ut az unidés intézmények elétt, hogy a
Chartaban foglaltakat nem-, vagy nem megfelelé teljesités esetén kikényszerithessék*. Fontos
azonban kiemelni, hogy a Karta rendelkezései a kés6bbiekben is kizarolag az Unid6 mikodésével
Osszefiiggésben keriilnek alkalmazasara, azon kérdések tekintetében melyek a tagallamok
hataskorébe tartoznak, igy a gazdasag- és szocialpolitikai szempontokon tulmutato
kisebbségpolitikaban nem kell alkalmazni. Semmiképpen sem allithaté tehat, hogy a kisebbségi
jogok tényleges biztositasa, illetve a kisebbségi csoportok tamogatasa a Karta Unios Alkotmanyba
torténd beemelésével végleg megoldddott volna, a strasbourg-i Europai Emberi Jogi Birdsag elotti
eljardas az egyéni (kisebbségi és mas jellegli) jogvédelem teriiletén tovabbra is elsddleges
jelentoséggel rendelkezik. A kisebbségvédelem rendezése érdekében javaslat sziiletett arra, hogy
az Unidt ruhazzak fel jogi személyiséggel, mert igy valna lehetévé, hogy sajat nevében csatlakozzék
nemzetkozi szerzodésekhez, egyebek mellett az ET emberi jogi és kisebbségvédelmi
egyezményeihez. (Az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez torténd csatlakozas id6kozben be is

kovetkezett.)

Az Alkotmanyos szerz6dés az Alapvet6é Jogok Chartajaban foglalt ,kisebbségi rendelkezéseken” tul
az ,,Unio6 értékei” /1-2. cikk/ kozott sorolja fel az egyenldség, az emberi jogok, ezen beliil kiemelve
a kisebbséghez tartozd személyek jogainak védelmét, mely értékek sllyos megsértése - illetve mar

annak veszélye - esetén egyes tagsagi jogok felfliggeszthetok.

Az Alkotmdny I-3. cikkének (3) bekezdésébdl is levezetheté a nemzeti kisebbségek kozvetett
védelme. A fenti rendelkezés kimondja, hogy Europa szamara a kulturalis sokszinliség onmagaban is
védend6 sajatossag: ,,Az Unid tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét, tovdbbad
biztositja Europa kulturdlis 6rokségének megbrzését és tovdbbi gyarapitdsat.” A sokszinliséget az
Alkotmany nemcsak a kultira, hanem a nyelv és a vallas terén is védelemben részesiti /I-3. cikk,
valamint az Alapjogi Charta 11-82. cikk/. Gordos Arpdd, Az Eurdpai Alkotmdnyos Szerzédés sziiletése
cimi miivében a sokszin(iséggel kapcsolatban a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,A sokszinliség az
eurdpai modell alaptényezéje, az Alkotmdnyos Szerzédés értelmében alapcélja, mely vildgosan
megkiilénbézteti azt az amerikai modelltél.”” A sokszinliség megbrzése viszont sziikségszeriien

feltételezi a nemzetek és nemzeti kisebbségek kulturalis heterogenitasanak védelmét.
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A Charta beépitése a Szerzddésbe, valamint az a tény, hogy az Uni6 csatlakozik az ET Emberi Jogok
és Alapveté Szabadsagjogok Védelmérdl Szolo Eurdpai Egyezményhez lényeges, de nem elégséges
elorelépést jelent a kisebbségvédelem teriiletén. A kisebbségek jogainak kikényszerithetd ereji
rendelkezésekkel valo elismerése - magyar kezdeményezésre - az Alkotmany [-2. cikkének
koszonhet6en megtorténik, e dokumentum sem tartalmazza azonban széles korben a kisebbségi
jogok katalégusat. Pozitivumként emlithetd viszont, hogy az Unid alapvet6 céljai kozé /1-3. cikk/
beemelésre keriil a kulturalis, nyelvi diverzitas, mely messzemenden talalkozik a kelet- és kozép-

europai tagallamok elvarasaival.

Az Eurdpai Konventben zajlo alkotmanyozasi folyamat soran ismételten felvet6dott a kollektiv jogok
védelmének kérdése. Tobb olyan javaslat sziiletett, hogy az Uni6 alapelvei kozott - a koppenhagai
kritériumok megfogalmazasat atvéve - a ,kisebbségek tiszteletben tartdsdt és veédelmet” kell
deklaralni, és kotelezové kell tenni minden tagallamra. Ez az intézkedés annyiban hozott volna (jat,
hogy a kisebbségek jogainak individualista megfogalmazasa helyett elismerte volna a kisebbségi
kozosségek kollektiv jogait. Vagyis egyrészrél azt, hogy az allam koteles kifejezetten tamogatni a
népesség egy bizonyos csoportjanak etnikai, vallasi vagy kulturalis azonossagat, s nem elegend6 az
egyén védelme amiatt, mert egy kisebbségi csoporthoz tartozik, masrészrél pedig biztositotta volna
a csoportot ért sérelem esetén a kozosség jogorvoslati jogat. A kollektiv jogok* azonban mélyen
beavatkoznak egy allam szuverenitasaba, és kijelolésiik elvalaszthatatlan a kisebbség fogalmanak
meghatarozasatol, igy ezek a javaslatok nem keriiltek be az Alkotmany végleges szovegébe, a
dokumentum I. részének I. cim 1-2. cikke® az Unid értékei kozott kifejezetten a ,,kisebbségekhez

tartozo személyek jogait” részesiti védelemben.

Az Alkotmanyos Szerzddés és a kisebbségi jogok értékelésével kapcsolatosan Judy Batt
tanulmanyaban az alabbi kovetkeztetésre jutott: ,A kisebbségi kérdés az EU kiilpolitikai
napirendjének fontos pontja lett a kbzép- és kelet-eurdpai tj demokrdcidkkal vald kapcsolatdban,
de az a belsé politikdban nem jelenik meg. Ez kettés normarendszer kialakitdsdhoz vezetett a
kisebbségi jogok terén, mely gyengiti az EU szavahihetéségét. A kérdés az, hogy meddig
szorgalmazhatja az EU a kisebbségi kérdés megolddsdt harmadik orszdggal szemben, ha sajdt hdza
tdjdn nem teremtett rendet e kérdéskorben, kiilonds tekintettel a keleti bévitésre. Ugy ldtom, az

Alkotmanyos Szerzédés menetében az Unié a sziikséges fél lépést megteszi.”™
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Luis Durnwalder, Dél-Tirol tartomanyfonoke pedig az alabbi elvarasokat fogalmazta meg az Unidval,
illetve az Unios Alkotmannyal szemben: ,,Mindannyiunk szamdra donté jelentdséggel birna, ha az
eurdpai alkotmdnyban - az alapveté szabadsdgjogok kozdtt - lenne egy fejezet, amely a
kisebbségekkel foglalkozna, hiszen az alkotmdny fontos elGirdsokat tartalmaz az emberi jogok
tiszteletben tartdsdra, valamint kontinensiink nyelvi és kulturadlis sokszinliségének megérzésére. Ez
egyben azt is jelentené, hogy Briisszelnek minden egyes intézkedése elGtt mérlegelnie kellene,
hogy az adott intézkedés hogyan érinti a kisebbségeket. A kisebbségeknek ugyanis kiilonleges
helyzetiiknél fogva kiilonleges bdndsmodra van sziikségiik. Az, ha egyszertlien csak egyenjoguként
kezelik 6ket, még nem jelent igazi segitséget. A kisebbségeknek pozitiv diszkrimindciéra van
sziikségiik, s amikor csak lehetséges, sajdt keziikbe kellene venniilik maguk és kdzvetlen

kérnyezetiik iigyeit.”

V. Néhany kiemelkedéen fontos kisebbségi jog az eurdpai normak tiikrében

Diszkriminacio tilalma

A nemzetkozi kisebbségvédelmi normak koziil két jelentés dokumentum van, mely altalanosan
elfogadottan tartalmazza a diszkriminacio tilalmanak elvét, illetve annak definicidjat. Az egyiket a
Faji megkiilonboztetés minden formdjdnak tilalmadrdl sz6lo nemzetkozi egyezmeény elsé cikkelyében
talaljuk: ,,Faji megkiilonboztetés minden olyan kiilonbségtétel, kizdrds, megszoritds vagy elényben
részesités, amelynek alapja a faj, a szin, a leszdrmazds, a nemzetiségi vagy etnikai szdrmazds, és
amelynek célja vagy eredménye az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok elismerésének vagy
egyenrangl élvezetének megsemmisitése vagy akaddlyozdsa a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi,
kulturdlis életben vagy a koézélet bdrmely mds teriiletén.” Tehat egy banasmodot akkor
tekinthetiink diszkriminativnak, ha megfosztja a személyt az 6t megilleté jogok gyakorlasatol. Ebbél
az is kovetkezik, hogy azon banasmod mely egy embercsoportnak tobbletjogokat biztosit
nemzetiségi szarmazas vagy mas sajatossag alapjan, nem minésil mas személyekre nézve
diszkriminativ eljarasnak, hiszenl ezen tobbi személyek tovabbra is minden akadalyoztatastol,

illetve korlatozastol mentesen gyakorolhatjak emberi jogaikat.
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A masik altalanosan elfogadott definiciot az Eurdpai Unio altal 2001. junius 20-an elfogadott, Az
érintett személyek faji vagy etnikai eredetétdl fiiggetlen, egyenlé bdndsmod elvének
alkalmazdsdra vonatkozé irdnyelv tartalmazza. A diszkriminacidellenes iranyelv 2. cikkelye
kimondja, hogy ,kozvetlen diszkrimindciéra akkor keriil sor, ha egy személyt faji vagy etnikai
alapon kevésbé kedvezd bdndsmodban részesitenek, mint egy mdsikat, ha dsszehasonlithatéan
hasonlé helyzetben vannak” Az ,o0sszehasonlithatoan hasonldé helyzet”- kitétel alapjan e
megfogalmazas sem tiltja a nemzeti kisebbségek javara alkalmazott pozitiv diszkriminaciot, mert

azok a tobbségtdl nyilvanvaloan eltéré helyzetben vannak.

Elismerés

A ,kisebbség” fogalom meghatarozasa tagallamonként eltéré, mas-mas tartalmi elemeket foglal
magaban. Sok tagallam a ,kisebbség” sziikebb definici6jat fogadta el, megteremtve a kiilonboz6
csoportok védelmi hierarchiajat. Olaszorszagban példaul a hagyomanyos nemzeti kisebbségi
csoportok - francia, német, szlovén kisebbségek - szamara a kisebbségi jogok teljes korét
biztositjak, ugyanakkor kizarjak e korbol a muszlimokat és a romakat. Németorszagban a romakat, a
danokat, a frizeket és a szorbokat ismerik el kisebbségi csoportnak, a muszlimokat azonban nem.
Nagy-Britanniaban a nemzeti kisebbség tag meghatarozasat fogadtak el, azonban a muszlimoknak és
mas hitkozosségek tagjainak nem biztositanak kisebbségi jogokat. Franciaorszag tagadja a
kisebbségek létét, mivel mindenki szimara egyenlé banasmadot kell biztositani. Allaspontom szerint
az Unidnak e kérdésben is abbol az alapelvbél kell kiindulnia, hogy Eurdpa sokszinlisége kiilonosen

védendo érték.

Allampolgarsaggal kapcsolatos kérdések

A kisebbségi csoportok koziil kiilonbséget kell tenni a torténelmi multtal rendelkezé és az ,,0j
kisebbségek”, tehat a bevandorlok, és menekiiltek kozott. A Nagy-Britanniaban él6 muszlimok
tobbsége - sokuk mar masodik, vagy harmadik generacido o6ta él az orszagban - angol

allampolgarsaggal rendelkezik. Ezzel szemben az Olaszorszagban él6 muszlimok tobbsége nem
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kapott allampolgarsagot. Az ,uj kisebbségek” és az allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyek
szinte minden tagallamban kiszorulnak a hagyomanyos kisebbségvédelmi rendszerbdl. A nem
allampolgarok részére joforman kizarélag az alapveté emberi jogok biztositana védelmet. Bar az
egyes tagallamok kompetenciajaba tartozik annak meghatarozasa, milyen csoportok mikor kapnak
elismerést, az EU-nak azért 0Osztonoznie kellene a tagallamokat, hogy a ,kisebbség” tagabb
definicidjat fogadjak el, igy a kisebbségi jogokat a nem hagyomanyos csoportokra is kiterjesszék.
Viszonylag Uj, pontosabban Ujra felmeriilt problémat jelentenek a Kbzép-europai régioban a kettés
allampolgarsaggal®', azaz az etnikai értelemben az anyaorszagi allampolgarsaggal egyiitt jaro
szavazati, szocialis, egészségligyi jogokkal oOsszefiiggé allamkozi, politikai konfliktusok, melyek

azonban kiilon tanulmanyt érdemelnének.
Nemzetiségi hovatartozas vallalasa, és szabad kinyilatkoztatasa

Szamos alapvetod elv (pl.: hatranyos megkiilonboztetés tilalma, személyes adatok védelmének elve)
értelmében elfogadhatatlan annak kotelezévé tétele, hogy a kisebbségi személy vallalja és
kinyilatkoztassa nemzeti hovatartozasat, akkor is, ha ezért diszkriminacio sujthatja. Még abban az
esetben sem kotelez6 a nemzetiségi hovatartozas vallalasa, ha a kiilonleges intézkedések
megtételére kifejezetten a kisebbséghez tartozd személy védelme érdekében (pozitiv
diszkriminacio) keriil sor. Ezt deklaralja a Keretegyezmény 3. (1) cikkelye: , A nemzeti
kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van dénteni abban, hogy ekként kezeljék-e Gket, vagy
sem, és semmilyen hdtrdnyuk nem szdrmazhat e dontésb6l vagy abbdl, hogy gyakoroljdk a
dontésiikbdl fakadé jogaikat.” Ugyanakkor a nemzetiségi hovatartozas onkéntes vallalasa és szabad
kinyilatkoztatasa nemzetkozi jogilag is védett alapveté jog. Szamos nemzetkozi dokumentum a
kisebbséghez tartozd egyének szamara olyan kiilonleges intézkedéseket fogalmaz meg, melyek célja
a nemzeti identitds meglrzése és tamogatasa, ennek gyakorlati megvaldsitasa azonban mar

feltételezi az identitas vallalasat és kinyilatkozatasat.
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VI. Jogvédob szervek az EU intézményi keretein beliil

Az Eurépai Ombudsman, a kisebbségi ombudsman és a fiiggetlen szakért6k halézata

Az Eurdpai Unié ombudsmani tisztsége létrehozasanak gondolata a kilencvenes években sziiletett
meg. A Maastrichti Szerz6dés rogzitette eldszor az unios polgarok szamara az ombudsmanhoz vald
fordulas jogat. Az ombudsman intézményét 1992-ben a Maastrichti Szerzédés hozta létre,
tevékenysége szoros kapcsolatban all az Europai Parlamenttel, a Parlament valasztja meg és nevezi
ki. A hozza benyUjtott egyéni panaszok alapjan jar el, Ombudsmanhoz az EU barmely allampolgara,
tarsadalmi szervezetek és vallalatok fordulhatnak a kozosségi intézmények eljarasaiban tapasztalt

adminisztrativ hianyossagokkal, hibakkal kapcsolatos panaszaikkal.

Az Uni6 allampolgaranak a birdsagi (nemzeti, vagy europai birdsagi) jogorvoslaton, valamint az
Eurdpai Parlamenthez benyujtott peticios jogon til, tehat lehetésége van arra, hogy az Europai

Ombudsmanhoz nyujtson be panaszt az eurdpai intézmény nem megfelel6 eljarasa ellen.

Az ligyek felderitését az Ombudsman széles kor( vizsgalati jogosultsagai segitik. Hataskore azonban
nem terjed ki az Eurdpai Birdsag tevékenységének vizsgalatara, valamint a mar jogerdsen lezart

vagy jogvita targyat képezo esetekre.

Amennyiben egy panasz jogosnak bizonyult, az ombudsman megegyezéses megoldast keres. Ennek
sikertelensége esetén az Ombudsman ajanlasokat fogalmaz meg az intézmény szamara, illetve ha ez
sem vezet eredményre, az Eurdpai Parlament elé tarja az esetet. Az Ombudsman maga nem

kezdeményezhet peres eljarast az Eurdpai Birosag elott.

A kisebbségek védelmében az Europai Ombudsman intézménye jelentéktelen szerepet tolt be,
annak eljarasa ugyanis a fentiek alapjan igencsak korlatozott teriiletet érint, azaz hozza az unios
polgar csak az eurdpai intézmény ,,nem megfelel6 eljarasa” ellen nydjthat be panaszt. Tekintettel

arra, hogy ilyen a kisebbségi jogokat is érintd ,,nem megfeleld eljaras” csak rendkiviil ritkan fordul
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elé, a kisebbségekkel kapcsolatban fontosabb jogvédelmi feladatot lat el a nemzeti kisebbségi

ombudsman.

Az 1991/92-ben sziiletett bolzandi FUEN>? egyezmény-tervezet javasolta a kisebbségi ombudsman
kinevezését, azzal a feladattal, hogy a politikai és a kozigazgatasi szervekkel szemben is megvédje
a kisebbségek jogait. A tervezet szerint az ombudsmant valamely kisebbségi csoport tagjai koziil
kell megvalasztani. Egyelére a 2009-es azonos targyU europai parlamenti kezdeményezés sem

vezetett eredményre.

A bels6 tagallami kisebbségi ombudsman-t az elsok kézott a hazai 1993. évi LXXVII. torvény /a
kisebbségekrol/ vezette be. Az Europai Kisebbségiigyi Kozpont (ECMI) 2003-ban célul tiizte ki, hogy
elémozditsa a kisebbségi ombudsmani intézmények létrehozasat azon orszagokban, ahol eddig arra

még nem keriilt sor, valamint felvet6dott egy specialis ombudsmani halozat kialakitasanak terve is.

Az Eurdpai Bizottsag a Parlament javaslatara 2002-ben hivta életre a fiiggetlen szakérték hadlozatat.
A szakért6k éves jelentéseket készitenek a Bizottsdg szamara az emberi jogok unios
érvényesiilésérol az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény tiikrében. A beszamolo hasznos eszkdze az
unios kisebbségvédelmi jogalkotasnak és jogalkalmazasnak, hiba lenne azonban tllbecsiilni

jelentoségét.

VII. A dél-tiroli autonémia modell>?

Az élenjaro eurdpai kisebbségpolitikai gyakorlat legékesebb példaja az olaszorszagi Dél-Tirol német-
ladin relacioji teriileti autondmiaja®. Dél-Tirol autondmiajat a két érintett orszag (olasz-osztrak)
kozotti nemzetkozi szerzddés alapozta meg, az anyaorszag mintegy védhatalomként lépett fel
nemzetrésze érdekében. A dél-tiroli autondmia jorészt Ausztria, mint patronald orszag szivos
fellépésének koszonhet6. Ezen tulmenbéen az autondmia sikerében fontos szerepet jatszott az
altalanos regionalizacios folyamat elérehaladasa Olaszorszagban, az 1955. évi osztrak
allamszerzédés, amely az 1938. évi keretek kozott biztositotta Ausztria hatarait, és kizarta Dél-Tirol
visszacsatolasanak lehetGségét, az etnikai-nyelvi status quo biztositasa, valamint az Eurdpai Unid

fennallasa is, melynek Olaszorszag mar tagja volt, Ausztria pedig tagjava akart valni.
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A dél-tiroli kisebbségi modell ismertetése el6tt le kell szogezni, hogy azok a kisebbségek, amelyek
tombokben élnek (mint példaul Dél-Tirol lakossaga) a résziikre biztositott jogok terén kedvez6bb
helyzetben vannak, mint a szorvanyként élok kisebbségi csoportok (példaul a romak vagy a nem
székelyfoldi erdélyi magyarok). A tombokben élok egységesebben képesek érvényesiteni érdekeiket,

latvanyosabban vannak jelen a tobbségi tarsadalomban. >

Az olaszorszagi Trentino-Dél-Tirol (az olaszoknak Alto Adige) régid két provinciabol all: a német
tobbségli provincia févarosa Bozen (Bolzano), az olasz tobbség(ié Trient (Trento). Bolzano
provinciaban a németajklak aranya jelenleg 68%, az olaszoké 27,6%, mig a ladinoké 4,4%. Az 58
millios olasz allam lakossaganak mintegy 0,5%-at teszi ki a dél-tiroli német kisebbség, azaz a német
nyelvcsoport kisebbségnek szamit az allamon beliil, de 6k alkotjak a tobbséget a tartomanyon beliil.
Figyelemre méltd, hogy az elmilt évtizedekben a kedvezd kisebbségpolitikai helyzetnek
koszonhet6en szamos németajkd tért vissza Ausztriabol és Németorszagbol sziiléfoldjére, Dél-

Tirolba.

A fennallo allapotok torténelmi elézményei a masodik vilaghabor(t kovetdé békeszerzédésig
vezethet6k vissza. Az 1919. évi Saint-Germain-i békében 300.000. osztrakot csatoltak
Olaszorszaghoz, az osztrakok Bolzanoban tobbségben voltak és vannak, Trentoban a ladin
kisebbséggel egyiitt szérvanyokat alkotnak. A hatarvaltoztatas oriasi ellenallast valtott ki a teriilet
lakossagabol. A két vilaghabori kozti idGszakot a fasiszta uralom burkolatlan asszimilacios
torekvései jellemezték, intenziv németellenes politika vette kezdetét, megtiltottak a német nyelv
nyilvanos hasznalatat. A hivatali érintkezés nyelve kizarolagosan az olasz lett, a német iskolakat
megsziintették, a német csaladneveket olaszositottak. Ezzel egyidejlileg az olasz allam jelentds
tamogatasokat nyuUjtott az olasz lakossag Dél-Tirolba torténd bevandorlasahoz. Az olasz allam
elnyomo intézkedései kezdetben németajklak tizezreit késztette kivandorlasra, mindezek ellenére
az olasz nyelv mégsem tudta atvenni a német szerepét a mindennapi életben, az etnikai és nyelvi

homogenitas irrealisnak bizonyult.

A masodik vilaghabord utan lassU valtozas kezdédott, a német nyelv fokozatosan visszakeriilt a
hivatalos érintkezés szférajaba is. 1946. szeptember 5-én Parizsban keriilt sor az osztrak és olasz fél
kozotti un. Gruber - de Gasperi megallapodas alairasara, mely soran Gruber osztrak kiiliigyminiszter

elérte, hogy az olasz békeszerzodés IV. Fiiggelékében utaljanak a dél-tiroli németajkiak kollektiv
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jogaira. A szerz6désben a felek rendezték Dél-Tirol autonomiajat a torvényhozoi, végrehajtoi
hatalom terén, azonban a megallapodast az olasz allam figyelmen kiviil hagyta. 1948-ban a két
allam kozott létrejott az elsé autondmia-statitum, mely szintén eredménytelen maradt, az abban
foglaltak, illetve a torvény alkalmazasa soran elért eredmények nem elégitették ki a német nyelv(

kisebbség igényeit.

1960-ban és 1961-ben Bruno Kreisky osztrak kiliigyminiszter elérte, hogy két ENSZ-hatarozat is
foglakozzon Dél-Tirol helyzetével. A kérdést végil az 1969-ben alairt Waldheim - Moro
programcsomag rendezte, és lehetové tette az 1946-ban kelt megallapodas végrehajtasat, a német
nyelvi onkormanyzat bevezetésével. Az 1971. november 11. napjan kelt, és 1972. januar 20-an
hatalyba lépett masodik autonomia- statitumban Olaszorszag elismerte Trentino - Dél-Tirol régio
autonémiat eredményezé specidlis statuszat. Ujradefinialtak a régio és a tartomany kompetenciait,
az autondmia-torvény szabalyai mindkét tartomanyra hasonlo rendelkezéseket tartalmaznak, azzal
a kiilonbséggel, hogy Dél-Tirolra tovabbi specialis eldirasok vonatkoznak az anyanyelv hasznalata, az
oktatasligy, a kultira, a kétnyelviiség és az etnikai aranyossag terén. A masodik autondmia-
statUtumot kovetéen az autondmia biztositasara szamos végrehajtasi rendelet sziiletett, a legutobbi

1992-ben jelent meg.

Az autondmia szerves részét képezi a nyelvhasznalat és az oktatasi rendszer kérdéseinek nagyvonald
rendezése. A régio statutuma kimondja, hogy: , A régioban minden nyelvcsoport tagjai
jogegyenldséget élveznek; mindegyikiik etnikai és kulturdlis sajdtossdga védelemben részesiil.” Az
autondém teriiletek kozé tartozik a helyi jelleg kulturalis értékek védelme, az iskolaligy, az
idegenforgalom, az ipar, a kereskedelem, a kornyezetvédelem és a telepiilésfejlesztés. A régio
keretén beliil a két provincia egyes teriileteken azonban csak részleges autondomiaval rendelkezik.
Kizarolagos allami hataskorbe tartozik viszont a katonasag, a rendérség, a biztonsagi szolgalat, és a

birosagok.

Az autonomia-statitum lehet6vé teszi, hogy a régido meghatarozott kdrben adokat vessen ki anyagi
forrasainak biztositasara. Ezzel szemben a provincidknak nincs 6nallé addztatasi joguk, de megilleti
Oket a teriiletiikon beszedett adok kilenctizede. Ezen tulmenéen megkapjak az allami egészségiigyi

koltségvetés és a régiok kiilon fejlesztési programjaira elGiranyzott allami tamogatas aranyos
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részét. A kiils6 forrasokat kiegésziti az EK mezbgazdasagi céltamogatasa, melyet elsésorban a

hegyvidéki ovezetek parasztgazdasagainak modernizalasara és artamogatasra hasznalnak fel.

A régiok és a provinciak intézményrendszere hasonloképpen épiil fel: torvényhozoi jogositvanyokkal
rendelkezik a tanacs, a végrehajtéo hatalmat a bizottsag és az elnok gyakorolja. A regionalis
tanacsot aranyos valasztasi rendszerben altalanos, kozvetlen és titkos valasztassal, regionalis
torvényben megszabott feltételek szerint valasztjak. A provincialis gydlést a regionalis tanacsnak
azok a tagjai alkotjak, akiket az illeté tartomanyban valasztottak meg. A provincialis gylilés szamos
targykorben teljes torvényhozoi jogositvannyal bir, és az Alkotmanybirosag elétt megtamadhatja a
kozponti torvényeket. Az autondmia-statitum eldirja, hogy mind a regionalis, mind a tartomanyi
bizottsag Osszetételének meg kell felelnie a nyelvcsoportok tanacsbeli  képviseleti

létszamaranyanak.

Bolzano provinciaban az etnikai hovatartozas kérdése nagy jelentdséggel bir, meghatarozza, hogy a
gyermek melyik iskolaba fog jarni, ennek filiggvénye az allashoz jutdas a kozigazgatas minden

szintjén, az allami lakasok kiutalasa, valamint a valasztott tisztségekre torténd jelolés.

A dél-tiroli autonomia sikere elsdsorban a ,fontos javaknak” (bizonyos politikai tisztségek,
kozhivatali allasok, egyes allami tamogatasok) a harom népcsoport kozotti részaranyossag szerinti
igazsagos elosztasan alapul. Korabban az etnikai aranyossag elvét csak a provincia
adminisztraci6janak hivatalnokaira alkalmaztak, 1976-ban azonban azt kiterjesztették a
beliigyminisztériumi és rendérségi hivatalok kivételével az dsszes allami és félallami hivatalra. Az
1976-0s aranyossagi torvény szerint az allami és vegyes kozhivatalokban a munkavallalok
részaranyat az adott teriileten lakok szazalékos aranyanak megfeleléen kell kialakitani. Az
aranyossagi torvény igy védelmet nydjt mind a nyelvi kisebbségeknek, mind az olasz
nyelvcsoportnak. A részaranyossag feltételezi a nyelvcsoporthoz tartozas korrekt felmérését. Az
etnikai aranyossag elvének biztositasa érdekében a lakossagnak a tizévenként esedékes
népszamlalas alkalmaval nyilatkoznia ,kell” arrél, hogy a harom nyelvcsoport koziil melyikbe
tartozik, illetve ha bevandorld, és egyik nyelvcsoporthoz tartozonak sem vallja magat (egyéb
hovatartozas), ugy azt kell megadnia, hogy melyik nyelvcsoport részaranyabdl szeretne részesedni®.

A nyelvi hovatartozasrodl szolo nyilatkozat tiz éven at érvényes, ennyi ideig koti az allampolgart az
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adott nyelvcsoporthoz. Az az allampolgar, aki nyelvi hovatartozasat nem juttatja kifejezésre, nem

részesiil bizonyos jogokban.

A nyilatkozattétel tehat csupan lehetdség, de nem kotelezd, és ez megfelel a fentebb emlitett
vonatkozd kisebbségvédelmi normaknak. Az ET 1995. februar 1-i keretmegallapodasa a nemzeti
kisebbségek védelmeérdl 3. cikkének 1. bekezdése szerint a kisebbséghez tartozoknak jogukban all
szabadon eldonteni, hogy kisebbségi elbanasban részesiiljenek-e, vagy sem, de ebbdl a dontésbdl
hatranyuk nem szarmazhat. A nyilatkozat tartalmat tovabbi feliilvizsgalat nélkiil koteles az olasz

allam elfogadni.”

Azon tulmenden, hogy a nyilatkozat képezi az etnikai aranyossag megteremtésének alapjat, fontos
szerepet jatszik az allami hivatalok altal kiirt allasok betoltésekor, ugyanis a palyazé a
nyilatkozattal igazolja, hogy ahhoz a nyelvcsoporthoz tartozik, mely szamara az allast
meghirdették. Amennyiben nem talalnak az érintett nyelvcsoportbol megfelelé jelentkezot, az

allast mas nyelvi hovatartozas palyazo is betoltheti.

A nyelvcsoport-nyilatkozatot nemcsak egyes specialis allasok (allami allas, politikai hivatal)

betoltésénél, hanem példaul a lakasépitési tamogatas igénybevételénél is fel kell mutatni.

Felvetédhet, hogy a nyelvcsoport-nyilatkozat Osszeegyeztethet6-e az adatvédelmi elvekkel.
Ugyanez a kérdés vonatkoztathatdo a tobbi eurdpai tagallamra is, amelyekben kotelezé a
kisebbségek szamaranyanak kisebbségvédelmi célokat szolgalé demografiai megallapitasa.
Ugyanakkor nem szabad szem elél téveszteni, hogy valamely nyelvcsoporthoz valo tartozas (amely a
mindennapi életben nyilvanossagra jut) nem feltétlenil azonos az etnikai szarmazassal. A
kisebbségvédelem és az adatvédelem kozott fennallé fesziiltség feloldasara Dél-Tirolban 1991-t6l
olyan megoldast alkalmaznak, mely szerint a nyilatkozatot tartalmazé nyomtatvanyt két példanyban
kell kitolteni, az egyik adatvédelmi okokbdl névtelen, ez hasznalhato fel statisztikai célokra, mig a
masolatot névvel ellatott, lezart boritékban 6rzik, ez utobbi az etnikai aranyossagi rendszer
fenntartasat segiti el6. A névvel ellatott boritékot csak az adatkozld maga nyithatja ki, illetve a

birosag dontése alapjan lehet felbontani.

A dél-tiroli nyelvi kisebbségek privilegizalt helyzetben vannak Olaszorszag tobbi kisebbségeivel
szemben. Az 1948-ban deklaralt, és 1972-ben U(jra irt autondomia nyilatkozatok messzemenden

biztositjak a nyelvi kisebbségek jogait. Az 1972-es statitum fontos eleme, hogy egyenlének ismeri el
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a harom dél-tiroli nyelvet (német, olasz, ladin). A statGtum az altalanos rendelkezések kozott
kimondja: ,, A régiéban minden nyelvcsoport tagjai jogegyenléséget élveznek; mindegyikiik etnikai
és kulturdlis sajdtossaga védelemben részesiil.” Ennek megfeleléen a kozalkalmazotti és
koztisztvisel6i helyek betoltését minden szinten nyelvvizsgahoz kotik, a hivatalokban kotelez6 a
kétnyelviség, illetve a ladinok lakta telepiiléseken a haromnyelviiség. A katonai intézményekben

viszont megmaradt az olasz nyelv kizarolagos hasznalata.

A tartomany G6shonos nemzetiségét a ladin népcsoport alkotja, s mint nyelvi kisebbség
szerencsésnek mondhatja magat, hogy Dél-Tirolban él, hiszen az ottani német kisebbséget
nemzetkozi szerzddés védi, az olasz allam kénytelen volt a ladin nyelvet is, mint kisebbségi nyelvet

elismerni, és bizonyos védelemben részesiteni.

Dél-Tirol kiterjedt anyanyelv(i oktatasi rendszerrel rendelkezik, az 6vodatol az érettségiig a német
kozosséghez tartozok német tannyelvl, az olaszok pedig olasz oktatasi intézménybe jarnak. Az
ovodak kivétel nélkil tisztan anyanyelviek, az iskolakban anyanyelv( tanarok oktatnak. Minden
iskolaban kotelez6 a masik nyelv tanitasa, azonban nem idegen nyelvként, hanem masodik
nyelvként sajatitjak el azt a didkok. A jelenlegi gyakorlat szerint az olasz iskolakban az els6
évfolyamtol kezdve kotelez6 a német nyelv tanitasa napi egy oraban. A német iskolakban az olasz
nyelv oktatasat altalaban csak a masodik évfolyamtol kezdik, és kevesebb a heti 6raszam is. Ennek
ellenére a gyakorlatban a német anyanyelvi fiatalok jobban beszélnek olaszul, mint az olaszok
németiil. Ez persze azon torvényszerlségnek tudhato be, hogy a kisebbség jobban motivalt arra,

hogy a tobbség nemzeti nyelvét elsajatitsa, és koriilményei miatt jobban ra is kényszeriil erre.

Itt érdemes megemliteni, hogy a 15-20 ezer fés kis létszam( ladin kozOsség gyermekeinek
anyanyelvi oktatasa vet fel a legtobb problémat. A ladinok maguk is viszonylag egymastol eltér6
dialektusokat beszélnek, az iskoldkban tanitott standardizalt valtozat pedig gyakran idegen
szamukra. Csupan az 6vodaban zajlik ladin nyelv( foglalkoztatas, a ladin iskolak pedig abban is
eltérnek a német és olasz nyelviektdl, hogy az ott tanulo didkoknak németiil és olaszul is meg kell
tanulniuk. A ladinok lakta telepiiléseken az iskolakban a tanitas azonos o6raszamban olaszul, és
németiil folyik, a ladin nyelvet pedig heti meghatarozott draszamban oktatjak, a szaktantargyak

tanitasa azonban nem ladin nyelven torténik. Az altalanos és a kozépiskolakban tehat a ladint, mint
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segédnyelvet hasznaljak, de a német és az olasz nyelv a meghatarozo. 1988-ban helyi szinten a

ladin hivatalos nyelvvé valt.

A nyelvtanulast leginkabb a kétnyelviiségi /adott esetben haromnyelvii/ vizsga megszerzése
motivalja, hiszen a kétnyelviségi vizsgat mindenkinek kotelezé letennie, aki koztisztviselé vagy
kozalkalmazott akar lenni, csak igy biztosithato, hogy a hivatali iigyintézés mindkét nyelven
zavartalanul folyhasson, és az allampolgarok érvényesithessék az anyanyelven torténé lgyintézés
jogat. A vizsgat négy szinten lehet letenni, mely szintek egylttal megfelelnek a kozszolgalatban

betoltott funkcioknak is.

A nemzetiségi iskolaba valo beiratkozasnak nem feltétele a nemzetiséghez tartozas, a sziilé
onalléan eldontheti, hogy milyen tannyelv( iskolaba iratja gyermekét. (Sokszor ezt a német
kisebbséghez tartozok ellenzik, hiszen nem akarjak, hogy németiil alig tudo olasz gyerekek jarjanak
a német tannyelvi iskolakba, mert ezzel akadalyozzak az oktatas megfeleld szinvonalat. Kitiltasuk
viszont a szabad iskolavalasztas alkotmanyban rogzitett alapelvét sértené, ezért a problémara olyan
megoldas sziiletett, mely a szabad iskolavalasztast bizonyos korlatok kozé /pl. megfeleld szinti

nyelvismeret/ helyezi.)

A felsofoku oktatasrol sem az 1969-es csomag-megallapodas (Paket), sem az autonémia stattum
nem intézkedik. A dél-tiroli németeknek nincs sajat egyetemiik (kivéve az innsbrucki egyetem
Brixenben miikod6 teologiai karat), azonban Ausztria biztositja szamukra, hogy aki németiil
szeretne fels6fok( tanulmanyokat folytatni, az beiratkozhat Ausztria barmely egyetemére, s a
szikosebb anyagi hattérrel rendelkez6 dél-tiroli egyetemistakat az olasz allam pénzbeli
tamogatasban részesiti. A 90-es évek elején a tartomanyi kormany igyekezett megoldast talalni a
fels6fokl oktatas teriiletén fennalld hianyossagokra, 1991-ben megnyitotta kapuit a Bozeni Eurdpa
Akadémia, mely posztgradualis tovabbképzést nyujt, 1997-ben pedig létrejott a Bozeni Szabad

Egyetem is.

A jol m(ikodo rendszer ellenére egyre tobb problémat vet fel a német-olasz vegyes hazassagokbol
sziileté gyermekek oktatasbeli nyelvi helyzete. Napjainkban a vegyes hazassagok novekvé szamanak
koszonhet6éen megkérddjelezodik az egynyelvii oktatas célszerisége, a két anyanyelvvel

rendelkezék szamara a fennalld oktatasi rendszer mar nem kielégité. Mivel azonban az autondmia-
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statUtum az egynyelvi oktatas jogat tartalmazza, a kétnyelvi oktatas bevezetésének jelentds jogi

akadalyai vannak.

Fontos kiemelni, hogy a dél-tiroli autonomia csupan masodlagos illetékességgel rendelkezik az alap-
és kozépfoku oktatas dont6 részében, azaz kizarolag az olasz allami oktataspolitika altal szabott
kereteken beliil mozoghat, adoptalnia kell az allami torvényeket, az iskolai oktatas, valamint a
tanarképzés szerkezetén pedig nem valtoztathat. A kisebbségi oktatas az olasz oktatasi rendszer

integrans részét képezi, a provincia nem tudja az allamtol fiiggetleniil alakitani oktatasi rendszerét.

Sajatos egynyelvi oktatasi rendszerikk azonban ma is a kisebbség Onazonossaga megdrzésének
kulcseleme, az anyanyelvi(i oktatas nagy szerepet jatszott abban, hogy a német nyelv(i kozosség nem
asszimilalodott a tobbségi tarsadalomba. A sajat nyelv meg6rzése nem gatolta, hanem inkabb

elGsegitette a tarsadalmi integralodast.®

Az allami és vegyes kozhivatalokban (kivéve egyes szerveket, mint példaul a bellgyi igazgatas
magasabb pozicidi, illetve a biztonsagi renddrség allasai) az etnikai aranyossag elve alapjan toltik
be a kiilonboz6 statuszokat. A kozalkalmazotti és koztisztviselGi helyek betoltése minden szinten
nyelvvizsgahoz kotott, ez aldl csak a katonasag és a biztonsagi szolgalat kotelékébe tartozok

képeznek kivételt.

A kisebbségvédelem elveinek megfeleléen, Dél-Tirolban egy valoban miikodoképes kétnyelvi
kozigazgatasi rendszert sikeriilt kialakitani. Mar az 1946-os Gruber - De Gasperi egyezmény
kimondja a német és az olasz nyelv paritasat a kozhivatalokban és a hivatalos dokumentumokban. A
torvények, és a kozigazgatasi dokumentumok kétnyelviiek (a ladinok lakta telepiiléseken

haromnyelviek).

Az autonomia-statitum 100. cikke kimondja, hogy Dél-Tirol polgarainak jogukban all a kozigazgatas
szerveiben és hivatalaiban, vagy a tartomanyban kozfeladatokat ellato koncesszios vallalkozasoknal
(pl: gyogyszertarak, hitelintézetek, egyes kozlekedési tarsasagok stb.) sajat anyanyelviiket
hasznalni. A hivataloknak eszerint kotelességiik biztositani az anyanyelvi ligyintézést. Az autonomia-
rendelkezések 100. cikke (4) bekezdésének megfeleléen a német és az olasz nyelv elkiilonitett
hasznalata érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasban, irasos kommunikacioban az

inditvanyozd nyelvét kell hasznalni. Amennyiben ezt a rendelkezést figyelmen kiviil hagyjak, az
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ligyirat semmisnek szamit, ha a nyelvi jogait érvényesiteni képtelen allampolgar tiz napon belil

szoban vagy irasban kifogast terjeszt el6 az eljaras ellen.

A ladin nyelv nem mindenben élvez a némethez hasonldé jogokat, de elnyerte a harmadik hivatali
nyelv statuszat. A ladinok lakta telepiiléseken mindharom nyelv ismerete szilkséges a kozhivatali
allasok betoltéséhez, ugyanakkor csupan a territorialis elv alapjan kérhet6 a ladin nyelv hasznalata,
és csak azon kozigazgatasi szervnél és tartomanyi hivatalnal, amely els6sorban a ladin lakossag
ligyeivel foglalkoznak. A német kisebbséggel ellentétben a ladinok a résziikre biztositott specialis
jogokat nem alanyi jogon, hanem csupan a két ladin volgyben, Grodental (Val Gardena) és Gadertal
(Val Badia) teriiletén érvényesithetik. Az 1992. marcius 16-an kelt 267. szam( koztarsasagi elnoki
rendelet alapjan azonban a ladinok az igazsagszolgaltatas szervei el6tt is hasznalhatjak

anyanyelviiket torvényszéki tolmacs segitségével.

Az (j el6irdasok alkalmazasaig mind a polgari, mind a biintetdeljarasban az olasz szamitott
kizarolagos nyelvnek. 1960-ban bevezettek néhany valtoztatast, de az itélethirdetés, a
jegyzokonyvezés, és a dokumentumok kiallitasa tovabbra is olaszul tortént. 1972-ben mar lehetévé

valt a német nyelv szélesebb kori hasznalata.

A polgari peres eljaras lehet6ség szerint egy nyelven, az inditvanyozo nyelvén folyik® (az eljaras
egynyelviiségének elve). A kisebbségvédelmi szabalyok szerint a német kisebbséghez tartozo
allampolgarok sajat anyanyelviiket hasznalhatjak. A kereseteket tehat mind olasz, mind német
nyelven be lehet ny(jtani. Az 1993. majus 2.-tol hatalyos térvény szerint amennyiben mindkét peres
fél német, Ggy az eljaras nyelve német lesz, az ligyiratokat németdl allitjak ki, ha viszont mindkét
fél olasz, akkor olasz nyelven. Amennyiben pedig egynyelvii eljaras lefolytatasara nincs lehetdség, a
dokumentumok forditasa hivatalbol a birdsag koltségére torténik, és kétnyelvii jegyzékonyv is
késziil. Az itéletet mindkét nyelven ki kell hirdetni, azonban ez a rendelkezés csak a région beliil
érvényesiil, ha a targyalas a région kiviilre keriil, az 6sszes addigi dokumentumot olaszra forditjak.

(A kétnyelvi eljaras hatranya, hogy jelentésen meghosszabbitja azt.)

A biintet6eljaras soran is kivanatos az egynyelviiség, a nyelvvalasztas joga a vadlottat illeti meg,
aminek nem kell feltétleniil egybeesnie sem az anyanyelvével, sem a nyelvi hovatartozasi

nyilatkozatban megjelolt nyelvvel. A tanik, illetve a sértettek a vallomasukat anyanyelviikon
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tehetik meg, melyeket leforditanak, és az eljaras nyelvén jegyzékonyvezik. Az egynyelvi eljaras
alol kivételt képez az ligyvéd nyelvhasznalata (de a kirendelt ligyvédé nem), ugyanis az ligyvédnek
lehetésége van az altala valasztott nyelvet hasznalni az eljaras soran. Az ligyvéd nyilatkozatai
azonban az eljaras nyelvén keriilnek jegyzokonyvezésre. Abban az esetben, ha tobb, nem azonos
nyelvcsoporthoz tartozé vadlottal szemben folyik eljaras, a procedura kétnyelv(, ilyenkor a

vadiratot és az itéletet mindkét nyelven megfogalmazzak, és kihirdetik.

A dél-tiroli modell jo példaja annak, hogy az autonémia nem a szeparatizmus elétt nyitja meg az
utat, hanem megel6zi azt. Meg kell azonban jegyezni azt is, hogy a jol m(ikodé modell bizonyos
teriileteken nem egyeztethetd Ossze az unios elvekkel. Az egyik problémas teriilet az olasz
allampolgarok kozszolgalati allas betoltésével kapcsolatos privilégiuma. Az autondmia-
rendelkezések ugyanis bizonyos elGjogokat biztositanak a dél-tiroli allampolgaroknak a
munkaerdpiacon. Az uniés normak értelmében ez diszkriminaciot jelent, hiszen az unios polgarok
kozott lakohelyilik szerint kilonboztetnek egy-egy kozszolgalati poszt betdltésekor. A masik teriilet,
mely szintén a diszkriminacio tilalmanak elvével itkozhet, a német nyelvi kiilfoldi allampolgarok

anyanyelv hasznalatahoz valo joga a birdsagi eljarasok soran.®

Osszességében azonban a dél-tiroli rendszer olyan modellértékii autondémiat valdsitott meg, amely
garanciat jelent a nyelvcsoportok békés egymas mellett élését illetéen és bar jelenleg nincs
politikai realitasa egy kisebbségi autonomia-standardokat kotelezden szabalyozd europai unios
dokumentum megalkotasanak, a tavoli jovoben talan egy hasonld rendelkezéseket tartalmazo unios

jogi norma mintajaul is szolgalhat.
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VIIl. Zaré gondolatok

Az Europai Unio egyes intézményei és mas nemzetkozi szervezetek a kisebbségek védelme
érdekében jelentds erdfeszitéseket tettek, s ez szamos dokumentum megsziiletését eredményezte.
Bar az egyes kisebbségvédelmi megallapodasokban rogzitett jogok nem pontosan fedik egymast,
szamos olyan alapelv, illetve jog fogalmazddott meg, mely a legtobb dokumentumban egyarant
fellelhet6. Kozos, egységes kisebbségvédelmi szabalyok hianyaban® tehat a nemzeti és etnikai
kisebbségek védelmét szolgald rendszernek egyedill a kiilonb6z6é szervezetek, intézmények, az
Eurdpai Birosag altal hozott, valamint az allamok belsé jogalkotasanak keretében sziiletett
kisebbségvédelmi targyl hatarozatok, normak, intézkedések nem koherens Osszességét

tekinthetjuk.

A fejlédési folyamat nehézkességébdl lesziirhetd, hogy az EU-t inkabb ,,alkalmi megfontolasok”® és
a felmeriilé konfliktusok megel6zése iranti szandék vezette a jelenlegi kisebbségvédelmi
rendelkezések megalkotasara. Az EU tehat nem kivanja a tagallamok kisebbségvédelmi politikajat
komolyan befolyasolni, egyelére megelégszik az emberi jogok és néhany alapvetd kisebbségvédelmi
elv érvényre juttatdsaval.® Az Unid oOvatos politikaja leginkabb annak koszonhetd, hogy a
tagallamok nem kivannak a Kozosség részérdl tovabbi erételjes beavatkozast nemzeti szférajukba.
Mindazonaltal az egyre bévilé és mélyiilé integracio, mely egyiitt jart a tagallamok szamanak
novekedésével kedvezdé fejleményeket hozott a kisebbségek szamara. A bdvités ugyanis - a
személyek szabad mozgasanak elvére figyelemmel - megkonnyitette a hatarmenti 6vezetekben lakd
kisebbségeknek az ugyancsak EU-tag anyaorszaggal valo kapcsolattartast a gazdasag, a kultlra és az
oktatas terén is. Néhany orszagban belpolitikai okok is a kisebbségek helyzetének hatarozott - igaz a
legkevésbé jogi rendelkezésekben megjelendé - javulasahoz vezettek, elegendd csak az erdsen
asszimilalodé magyarsagot képvisel6 szlovakiai és romaniai partok vagy a torok etnikum bulgariai

partjanak kormanykoalicidéban valo részvételére utalnom.

Az a remény azonban, mely szerint az Ujonnan csatlakozott orszagok (2004, 2007) jelentds szamu

kisebbségeikre is tekintettel - nyitottnak mutatkozhatnak a kisebbségek védelmének unids szint(
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biztositasa irant, csalokanak bizonyult. Kételez6 erejli atfogd egységes szabalyozas, vagy akar csak
részeredményeket megvaldsitd, egyben szamonkérhetd eurdpai jogi normak megalkotasara a
tagallami véleménykiilonbségekre figyelemmel, kiilonosen a kollektiv kisebbségi jogok
vonatkozasaban kozéptavon sem mutatkozik esély, és sajnalatos modon ugyanez a helyzet a
kisebbségi jogokat véd6 EU-szervek alapitasaval, hataskorbovitésével kapcsolatban is, ahogyan azt a
2009-ben magyar részrél is tamogatott eurdpai uniods kisebbségvédelmi biztosi poszt® létrehozasa

iranti europai parlamenti kezdeményezés kudarca is igazolja.

2011. majus 10.

Dr. Szepeshazi Péterné dr. Toth Katalin

53



" Ez alol talan csak Portugalia és Luxemburg jelent kivételt.

2 A generaciok szerinti csoportositas Karel Vasak nevéhez f(izédik. Fel kell hivni azonban a figyelmet arra, hogy az emberi jogok igen
szerteagazoak, a jogirodalomban szamos egyéb megoldast is talalunk csoportositasukra.

* A Vilagkonferencia megerésitette ,,minden allam szilard elhatarozasat, hogy teljesiti abbéli kotelezettségét, hogy az emberi jogok
és alapvet6 szabadsagjogok egyetemes tiszteletben tarasat, tamogatasat és védelmét eldsegiti az ENSZ Alapokmannyal, mas emberi
jogi szerz6désekkel és a nemzetkozi joggal 6sszhangban. Ezen jogok és szabadsagok egyetemes természete kétségen kiviili.”- Emberi
Jogi Vilagkonferencia, Bécs 1993. janius 25., A/CONF.157/23.

* Herczegh Géza: Droits de I’homme - droits des minorités /Paix, développement, démocratie: Boutros-Ghali: Amicorum
Discipulorumque Liber - Bruylant, Bruxelles, 1998. 1148.0.

5 A jus cogens korébe tartozo normak feltétlenil kotelezGek, az emberi jogi hierarchia legmagasabb szintjén allnak.

¢ A halalbiintetés eltorléséig az élethez valo jog az élettél valo onkényes megfosztas tilalmaként érvényesiilt.

7 Lasd: Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye els6 kiegészité jegyzokonyvének 1. Cikke.

8 Az els6 vilaghaboru okozta megrazkodtatast kévetéen megjelent Richard Coudenhove-Kalergi grof Paneurépa cimii konyve, melyben
nemcsak a vam-, hanem a politikai hatarok lebontasat is felvetette. Ezen tUlmenden a miiben felmeriilt a k6zos eurdpai pénz
lehetdsége, a gyarmatok kozOs hasznositasa, kozos katonai védelmi szovetség felallitasa, és a nemzeti kisebbség védelme a
nemzethatarokon beliil. Lényeges tehat, hogy az egységes eurdpai eszmény megvalositasahoz a politikai egység megteremtésén
keresztiil vezet az (t, azonban hamar nyilvanvalova valt, hogy - az allamok szuverenitasukhoz valo ragaszkodasuk folytan ez csak
fokozatosan, tobb évtizedes egyeztetés eredményeként lehetséges.

° Lasd: Weller Monika: Emberi jogok és eurdpai integraciéo - Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kozalapitvany, Budapest, 2000. 85.
oldal.

% Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der belastingen, Case 26/62, (1963) ECR 1.

" Costa v. ENEL, Case 6/64, (1964) ECR 585.

"2 Erich Stauder v. City of Ulm, Sozialamt, Case 29/69, (1969)ECR 419.

3 A J. Nold. KG v. Commission, 4/73; 1974/ECR 491. szamon hozott itéletében kifejtette: ,e jogok védelmében a Birdsdg kételes a
tagadllamok kozos alkotmdnyos hagyomdnyaibol Gsztonzést meriteni, és ezért nem erdsithet meg olyan intézkedéseket, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek ezeknek az dllamoknak az alkotmdnyai dltal elismert és védett alapveté jogokkal. Hasonléképpen az
emberi jogok védelmére létesiilt nemzetkozi egyezmények, amelyeknél a tagadllamok kbzremiikodtek, vagy amelynek részesei olyan
irdnyelvekkel szolgdlhatnak, amelyeket a kozdsségi jog keretében kovetelni kell.”

4 ,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekt6l nem lehet megtagadni azt a jogot,
hogy csoportjuk mas tagjaval egyiittesen sajat kultrajuk legyen, vagy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat
nyelviiket hasznaljal.”- Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 27. Cikk.

5 A kisebbség fogalmat hasonlé modon hatarozta meg Jackson Preece is: National Minorities and European Nation-states System -
Oxford, 1998, 198. oldal.

'6 Kovacs Péter: Nemzetkozi jog és kisebbségvédelem - Osiris Kiadd, Budapest, 1996, 47. oldal.

'71995. januar 1. napjatol nevét Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetre valtoztatta.

A résztvevd Allamok, melyeknek teriiletén nemzeti kisebbségek vannak, tiszteletben tartjak az ilyen kisebbségekhez tartozd
személyek jogat a torvény elétti egyenléségre, maradéktalanul biztositjak szamukra azt a lehet6séget, hogy ténylegesen élhessenek
az emberi jogokkal és az alapvet6 szabadsagjogokkal, és ily modon védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit ezen a
téren.”- EBESZ 1975. évi Helsinki Zarookmanya VII. elv (4) bekezdés.

1 ,A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden megkiilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyely,
vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés
szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkiilonboztetés nélkil kell biztositani.” - EJEE. 14. Cikk

2 A Nemzeti Kisebbségek Védelmének Eurdpai Keretegyezménye 1998. februar 1. napjan lépett hatalyba. Franciaorszag és
Gorogorszag nem csatlakozott hozza.

2 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja 1992. november 5. napjan nyilt meg alairasra a tagallamok szamara, és 1998.
marcius 1. napjan lépett hatalyba.

A Kartat 1999 majusaban Franciaorszag is alairta, nyomban kibocsatott azonban egy értelmezési nyilatkozatot is, mely
szerint a Karta az europai nyelvek védelmét szolgalja, és nem vezethet a kisebbségek védelméhez és elismeréséhez.

2 Lasd a Karta Preambulumat.

Z  Minden Fél a 3. Cikknek megfeleléen ...vallalja, hogy a jelen Karta Ill. Részének rendelkezései koziil legkevesebb harmincot
bekezdést vagy pontot alkalmaz, éspedig legalabb harmat-harmat a 8. és 12. Cikkbdl és egyet-egyet a 9.,10., 11. és 13. Cikkbdl.” -
Karta I. Részének 2. Cikk 2. pontja.

Magyarorszagon az 1993. julius 7-én elfogadott kisebbségi torvény értelmében honos népcsoportnak szamit a bolgar, a
cigany (romani és beas), a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran, igy hazankban a Karta alapjan vallalt kételezettségek ezen nyelvekre vonatkoznak.

2 Judy Batt: Kisebbségi jogok és az Eurdpai Unio keleti bévitése In: Pro Minoritate 3/2001.; 8. oldal.

B A travellers” kifejezés a brit szigeteken a ciganysag 6si nomad életmaédjara utal.

% Lasd b6vebben: Arady Lajos: Az EU és tagorszagai belsé kisebbségvédelmi gyakorlata In: Kisebbségpolitikai dontés-el6készitd
tanulmanyok sorozat, 5. sz. fiizet, Bp. 1998.

¥ Minority Rights Group (szerk.): Etnikumok Enciklopédiaja - Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1993.

Christoph Pan: Népcsoportvédelem Eurdpaban - elhangzott az Eurdpai Népcsoportok Foderalista Unidja (FUEV) budapesti
konferenciajan 1994. oktober 24-én, in: Magyarsag és Eurdpa, Il. évfolyam 1994/9. szam.

% Annak ellenére, hogy nem ismerik el a kisebbségi csoportok létezését, a Regionalis Nyelvek és KultGrak Bizottsaga a
Franciaorszagban beszélt alabbi nyelveket sorolta fel: okcitan (1.500.000), elzaszi (1.300.000), breton (600.000), katalan (100.000),
baszk (80.000), flamand (80.000), korzikai (70.000).

» Ugyanez a folyamat megfigyelhetd az Egyesiilt Allamokban a kiilonb6z6 vallast és nemzetiségli fehér bérszinii csoportok esetén.

% Kivétel ez aldl Korzika szigete, mely az 1991. évi Korzikai Statutum alapjan széleskor(i teriileti-kbzigazgatasi autondmiaval
rendelkezik. Franciaorszagban tehat a de jure nem létezé korzikai kisebbségnek de facto olyan jogositvanyai vannak, amelyet K6zép-
Eurépaban kisebbségi jognak tekintenek. Sajatos jogositvanyokat biztosit az anyaorszag a tengerentili teriiletei szamara is.

3 errél bévebben: Palayret, Galliansze: Overseas France minority and indigenous rights: dream or reality in: International Journal
on Minority and Group Rights 2003.VOL.10. No.3. 221-252.0.

32 errél bévebben: Justesen, Pia: Equality for ethnic minorities: International and danish perspectives in: International Journal on
Minority and Group Rights 2003.VOL.10. No.1. 1-43.0.

3 Vallédnia a francia és a német nyelvi régiot foglalja magaban, a Flamand Régi6 viszont csak a flamand nyelvi régiot.

3 http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index hu.htm

% Gordos Arpad szerint az 1993-as koppenhagai kritériumok az Unid ,sajat identitasanak fébb elemeit” tartalmazza, melyek
elengedhetetleniil szilkségesek a bévitéshez. A szerz6 az eurdpai identitas masodik alkotéelemeként a kultUrak sokszinliségét emliti:



http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_hu.htm

»Megallapithatd, hogy az Uni6 sokszinlisége és a sokszmuseg egysege azok az alapvetd jellemz6i, alapelemei az eurdpai identitasnak
melyek kohézidjukat a kozos érdekben talaljak.” - Gordos Arpad és Odor Balint: Az Eurdpai Alkotmanyos Szerzédés sziiletése; 152.
oldal - hvg orac. 2004.

Ugyanezen miben a szerzék ravilagitanak arra, hogy Eurdpa szamara a kultlrak sokszinlisége 6nmagaban is védendd
sajatossag: ,A sokszinliség az eurdpai modell alaptenyeZOJe az Alkotmanyos Szerzédés értelmében alapcélja, mely vilagosan
megkiilonbozteti azt az amerikai modelltél.” - Gordos Arpad és Odor Balint: Az Eurépai Alkotmanyos Szerzédés sziiletése, Hvg orac.,
Budapest, 2004., 153.0.

3 A Magyarorszagot érint6 orszagvélemény megallapitotta: ,,Magyarorszag magan hordozza a biztos intézményi hattérrel rendelkez6
demokracia jegyeit, amelyek biztositjak a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és
védelmét.” Az orszagvélemény kisebbségvédelemmel foglalkozo fejezete ugyanakkor megemlitette, hogy a fenti eredmények mellett
a magyarorszagi ciganysag gyakran igen sulyos gondokkal kiizd, a roma és nem-roma lakossag kozotti esélyegyenlétlenség fokozatosan
né. A ciganysag helyzetét biralo észrevételeken tul a tobbi kisebbségre vonatkozoan csak a parlamenti képviselet kérdését vetették
fel az 1998-2002 kozott évente megjelend orszagvélemények.

7 Judy Batt: Kisebbségi jogok és az Eurdpai Unio Keleti bévitése In: Pro Minoritate 3/2001. 6. oldal.

% Az 1997. juniusaban elfogadott Amszterdami Szerzddés 6. cikkének (1) pontja kimondja: ,,az Uni6 a szabadsag, a demokracia, az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok valamint a jogrend tiszteletben tartasanak alapelveire épiil”. A Szerzédés 49. cikke szerint a
6. cikk (1) pontjaban rogzitett alapelvek minden tagallamban kozOsek, s ezeket a csatlakozd allamoknak is tiszteletben kell
tartaniuk.

¥ A csatlakozas rendes feltételei az elsédleges jogban (EUSZ 49. cikk) és a Csatlakozasi Szerzédésekben talalhatok, valamint az
»acquis communautaire” szintén ide sorolando, hiszen a csatlakozni vagyo allamoknak maradéktalanul meg kell felelnilik a kdzosségi
vivmanyoknak. Azt, hogy Koppenhagaban tovabbi csatlakozasi feltételeket allitottak fel azért nevezhetjiik precedens nélkili
intézkedésnek, mert ezaltal olyan kotelezettségeket rottak az uj tagallamokra, amelyek a meglévé tagokra nem vonatkoznak. Mivel
azonban a kritériumként megfogalmazott ,kisebbségek tisztelete és védelme” terén korabban nem létezett meghatarozott, jogi
koz0Osségi standard, ezen kritérium nem része az ,,acquis”-nak, ily moédon nem tekinthet6 jogilag kotelez6nek.

“ Az Uniods intézmények koziil a Parlament tanusit a legnagyobb érdeklédést a kisebbségi ligyek irant, szamos hatarozatot fogadott el
ebben a témaban (pl: 1981-es hatarozat a Regionalis Nyelvek és KultUrak Kozosségi Kartajarol és az Etnikai Kisebbségek Jogainak
Kartajarol, az 1987-es hatarozat az Europai Kozosség regionalis és etnikai kisebbségeinek nyelveirdl és kultUrairdl, az Gn. Kujpers-
hatarozat). Az Eurdpai Parlament azt hangoztatja, hogy a Parlamentnek maganak kellene képviselnie Eurdpa kulturalis sokszin(iségét.
Intézkedései, hatarozatai nem kotelezé jellegliek, viszont hataskorének erésodésével jelentés hatast gyakorolnak az unios
jogszabalyok alakulasara, cselekvésre sarkalljak a Bizottsagot.

‘" Ilyenek példaul a kiilonb6z6 tamogatasok, segélyek, akcioprogramok keretében nyljtott pénzeszkozok a kisebbségi kulturak
fennmaradasanak, fejlesztésének tamogatasara, vagy a kevésbé hasznalt regionalis és kisebbségi nyelveket tamogatd intézkedések
finanszirozasara. .

“2 példaul a PHARE-program keretében a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban élé kisebbségek részére meghirdetett programcsomag.

* ,Ezek olyan teriileteket Glelnek fel, mint emberi-jogi politika, anti-rasszista politika, menekiilt-politika, a harmadik orszag
polgaraival szembeni hozzaallas, a régiok szerepe az EU-ban....” - Gabriel Toggenburg: Egy kényes kapcsolatrendszer: Az eurdpai Uni6
és a kisebbségi jogok; In: Pro Minoritate 1/2002. - 15. oldal.

“ Lasd bévebben: Gabriel Toggenburg: Egy kényes kapcsolatrendszer: Az eurdpai Unié és a kisebbségi jogok; In: Pro Minoritate
1/2002. - 15. oldal.

* A szerz6 kifejti azt is, hogy az Eurdpai Birdsag miképpen latja rendezhet6nek az unids jogszabaly és a tagallam kisebbségvédelmi
rendelkezése kozotti konfliktust: ,,Az Eurdpai Birdsag azonban mindennek ellenére tobb esetben érvényesithetének és funkcidjuknal
fogva igazolhatonak itélt meg hasonlé kisebbségvédelmi jogszabalyokat és elfogadta a tagallamok azon érvelését, hogy azok a
kisebbségek és kulturalis orokségiik védelmét biztositjak. - Vogel Sandor: Az Eurdpai Unid és a nemzeti kisebbség. In: Eurdpai tiikor
1/1999. 36. oldal.

“ A tervezet hollandiai és franciaorszagi népszavazason elszenvedett kudarcaval azonban e remények beteljesiilésére a legjobb
esetben is tovabbi éveket kell varni.

7 Lasd: Gordos Arpad és Odor Balint: Az Eurépai Alkotmanyos Szerzédés sziiletése - Hvg Orac, Budapest, 2004. 153. oldal

“# Mint példaul: a fennmaradashoz valé jog, onkormanyzatok létesitésének joga, aranyos képviselet a parlamentben,
onkormanyzatokban, nyelvhasznalat a kdzéletben, utcakon, sajat szimbolumok, jelképrendszer hasznalata, sajat oktatasi, kulturalis,
mivelGdési rendszer, tomegtajékoztatas, média.

4 Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein alapul...” - Eurdpai Unids Alkotmany I.
rész . cim I-2. cikk.

30 Amato, Giuliano-Batt, Judy: Minority Rights and EU Enlargement to the East Report of the First Meeting of the Reflection Group on
the Long-Term Implications of EU Enlargement: the Nature of the New Border, In: European University Institute RSC Policy Paper,
No. 1998/5.

! szarka Laszlo: A kettds allampolgarsag jogintézménye a kisebbségi és a migracios léthelyzetek kezelésének eszkoze - MTAKI
honlapja, A kettds allampolgarsagrol, adatok, allasfoglalasok, elemzések, 2005
http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/tan_01.html
2 A FUEN-t /Federal Union of European Nationalities - Eurdpai Nemzetiségiek Szovetségi Unidja/ az Eurdpai Tanaccsal egy idGben,
1949-ben alapitottak Versailles-ban azzal a céllal, hogy az eurdpai nemzetiségiek szamara forumot biztositsanak a kozos érdekek
képviseletére
53 A dél-tiroliakhoz hasonlé védelem illeti meg az Aosta-volgyi franciakat, illetve Gorizia, Trieszt provinciak szlovénjeit.

54 Harsay Gyorgy: Ertékes autondmia tanulmanyat Dél-Tirolban - Nyugat-eurépai Magyar Szervezetek Szévetsége honlapja, 2008 -
http://www.nyeomszsz.org/deltirol_08.pdf

5 Az autonomia lényegét dr. Szabod Robert: Fogalmak - Nemzet, allam, onrendelkezés cimii tanulmanyaban az alabbiakban latja: ,,Az
autonomia egyfajta kompromisszum: korlatozott nemzeti dnrendelkezés a kisebbségek részérdl, és onkorlatozott, vagyis befelé is
korlatozott szuverenitas az allam részérdl, ez lenne a megoldasa a kisebbségi kérdésnek. Vagyis az autondémia a belsé onrendelkezés
egyik megvalosulasi formaja, altalaban, de nem okvetleniil a kollektiv jogok elismerését feltételezi.” Az autonémia minden esetben
alkut feltételez, mely alapjan ,,a kisebbség a nemzeti 6nrendelkezésbél nem él a kiilsé onrendelkezés jogaval, az elszakadas jogaval,
cserébe viszont az allam a szuverenitasanak egy részérél lemond, vagyis biztositja a kisebbségek szamara az autonomiat.” - dr.
Szabo Rébert: Fogalmak - Nemzet, allam, onrendelkezés 16. oldal - http://66.102.9.104/search?
g=cache:1VpBo5JIYDkJ:www?2.zskf.hu/media/SzR01Eavazlatok.doc+nemzet,%C3%A1llam,%C3%B6nrendelkez
%C3%A9s*&hl=hu&gl=hu&ct=clnk&cd=1&lr=lang_hu - 2006.06.16-i allapot

% Korabban az orszagos népszamlalas alkalmaval az etnikai hovatartozasrol szolo nyilatkozattétel mindenki szamara kotelezé volt, a
gyermek nevében a sziilék nyilatkoztak. A 80-as években azonban komoly problémaként jelentkezett a vegyes hazassaghol szarmazok
nyilatkozattételre kotelezése, mivel egyrészt a harom nyelvi csoport kozil csupan egyet lehetett valasztani, masrészt pedig a



http://www.nyeomszsz.org/deltirol_08.pdf
http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/tan_01.html

nyilatkozattételt diszkriminativnak tartottak. Az Allamtanacs 1984. aprilis 17-én kelt 439. szam( nyilatkozata alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta a nyilatkozattételt megkovetelé rendelkezést, mivel az nem tette lehetévé az allampolgarok szamara, hogy
»masnyelviinek” vagy ,,vegyes” nyelviinek nyilvanitsak magukat.

7 A gyakorlatban eléfordulhat, hogy egy olasz allampolgar, aki egyaltalan nem beszéli a német nyelvet, a német nyelvi csoporttal
azonosul. Egy ilyen tartalmu nyilatkozat az allami szféraban valé munkavallalaskor kétszeres esélyeket biztosit a nyilatkozonak,
hiszen a lakossag etnikai Osszetétele miatt Dél-Tirolon beliil a német nyelvcsoport tagjai szamitanak tobbségnek.

% Olaszorszagban szamos nyelvi kozosség él, ezeket az Un. nemzeti nyelvegységeket Olaszorszag specialis és alkotmanyban
biztositott (6. cikk) védelemben részesiti. Ide tartoznak a dél-tiroli németek és ladinok, az Aosta-volgyi franciak, és Gorizia, Trieszt
provinciak szlovénjei.

% Jelenleg nem létezik olyan rendelkezés, amely lehetévé tenné, hogy a felperes az alperes altal valasztott nyelvre valthasson. gy
ha a felperes eredetileg mas nyelvet valasztott, mint amit az alperes az eljaras soran hasznalni kivan, nincs lehetdsége a korabban
altala valasztott nyelvrél vald lemondasra. Ez az eljaras idétartamat nagymértékben meghosszabbitja, ami viszont ellentétben all a
peres felek érdekeivel.

89 A Bickel-Franz C-274/96. szamti iigyben az ausztriai Niizidersben laké osztrak allampolgarsagt Bickel tr teherauto-vezets. 1994.
februar 15-én kamionjat Castelbelloban, az olaszorszagi Trentino-Alto Adige régioban egy csenddrjardr feltartoztatta és ittas
vezetésért eljaras ala vonta. A németorszagi Peissenbergben laké német allampolgarsagt Franz Ur turistaként latogatott Trentino-Alto
Adige régidba. 1995. majus 5-én vamvizsgalatnak vetették ala, amelynek soran tiltott tipust kést talaltak a birtokaban. Mindkét
vadlott azt nyilatkozta a Pretore di Bolzano el6tt, hogy nem ismeri az olasz nyelvet, és kérték, hogy az eljarasokat velilk szemben
németiil folytassak le, érvényesitve ezaltal a Bolzano tartomany német ajki kozosségének védelmére szolgald szabalyokat. A
Trentino-Alto Adige régié kiilonleges jogallasarol szold 1972. augusztus 30-1 670. elndki rendelet 99. cikkében ugy rendelkezik,
hogy ebben a régidban a német és az olasz nyelv egyenrangi. E rendelet 100. cikkének értelmében a német ajku kisebbség altal
leginkabb lakott Bolzano tartomany német nyelvii polgarai jogosultak a teriileten talalhatd, vagy hataskorrel rendelkez6 igazsagiigyi
szervekkel és kozigazgatasi hatosagokkal fennallo kapcsolataikban a sajat nyelviik hasznalata. A Trentino-Alto Adige régioban a
polgaroknak a kozigazgatassal fennallo kapcsolataiban és a jogi eljarasok soran az 1988. julius 15-i 574. elndki rendelet 13. cikke
el6irja, hogy a hatdsadgok és jogi szervek Bolzano tartomanyban a polgarokkal fennallé kapcsolataikban és az ket érintd jogi
aktusokban kotelesek az tigyfél altal hasznalt nyelvet alkalmazni.

Mivel a nemzeti birdsag szerint kétséges volt a valasz arra a kérdésre, hogy a kozosségi jog értelmében Bolzano
tartomanyban a polgarokra alkalmazandé eljards szabalyait kell-e alkalmazni a tartomany mas tagallami allampolgar latogatoival
szemben, el6zetes dontéshozatal céljabol a kdvetkezd kérdést terjesztette a Luxembourgi Birdsag elé:

»A Szerzédés 6. cikke elsé bekezdésének értelmében a megkiilonboztetés tilalmanak elve, a Szerzédés 8a. cikkének
értelmében az Unid polgarainak a mozgashoz és letelepedéshez vald joganak elve, valamint az 59. cikk értelmében a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elve eldirja-e, hogy az Uni6 valamely polgara szamara, aki az egyik tagallamnak egy masik
tagallam tertiletén tartozkodoé allampolgara, el kell ismerni a jogat arra, hogy a vele szembeni biintetéeljaras mas nyelven torténd
lefolytatasat kérje, ha erre az eljarast lefolytato dllam mas, ugyanilyen helyzetben 1évd polgarai jogosultak?”

A Luxembourgi Bir6sag allaspontja szerint: ,,A nemzeti szabalyozasban biztositott jog, amely szerint egy biintetdeljaras az
érintett allam hivatalos nyelvétdl eltérd nyelven folyhat, az EK-Szerz6dés hatalya ala tartozik, és koteles tiszteletben tartani a
Szerz6dés 6. cikkét. A Szerzddés 6. cikkével ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely az érintett tagallam hivatalos nyelvétdl
eltéré meghatarozott anyanyelvil, és egy meghatarozott k6zosség teriiletén €16 polgarok szamara biztositja, hogy a biintetGeljaras az
anyanyelviikon folytatddjon, anélkiil, hogy ezt lehet6vé tenné mas tagallamok azonos nyelvii, ugyanezen teriileten mozgd és
tartozkodo allampolgarai szamara.”

o1 Kiss Nora: Kisebbségek Eurépaban, In: Humana Magazin, 2010. aprilis 15.

http://humanamagazin.eu/rovatok/hatter/kisebbsegek-europaban

©2 Vizi Balazs:Az Eurdpai Unid keleti bévitése és a kisebbségek védelme, 7. oldal - In: Pro Minoritate 2003. tavasz

63 Georg Brunner professzor az alabbiak szerint vazolja fel a kisebbségvédelem jovébeni esélyeit: ,, Ami az Eurdpai Unid szerepét
illeti a kisebbségvédelem terén, gy attol félek, hogy alapvetéen pozitiv, 0sztonz6 hatasok nem varhatdk...a kisebbségvédelmi
kovetelmények esetlegesek...nomalyosak...”. Ugyanakkor elismeri azt is, hogy a hatarok eltlinése mégiscsak segiti a kisebbség és az
anyaorszagok kapcsolattartasat. Felhivja a figyelmet arra, hogy a jovében az EU-nak meg kell birkdznia a ciganysag szocialis
helyzetének javitasaval, s ennélfogva nem marad ideje ezen tal nem szocidlis kisebbségvédelemre. - Brunner prof. dr., Georg: Az
Europai Unio kisebbségpolitikaja és a nemzetallami torvényhozas in: Magyar Jog 2002.VOL. No.3. 129-135.0ldal. Az idézett mondat a
135. oldalon.

64 http://www.magyarszo.com/fex.page:2009-11-13 Tabajdi kisebbsegvedelmi EU-biztost javasol.mobile és
http://www.tabajdi.hu/ user/browser/File/Kisebbsegi%20kotet/Intergroup%20magyar.pdf


http://www.tabajdi.hu/_user/browser/File/Kisebbsegi%20kotet/Intergroup%20magyar.pdf
http://www.magyarszo.com/fex.page:2009-11-13_Tabajdi_kisebbsegvedelmi_EU-biztost_javasol.mobile
http://humanamagazin.eu/rovatok/hatter/kisebbsegek-europaban
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